Program hospodarskeho a socialneho rozvoja a izemné planovanie

Ked v roku 2001 vznikol novy zdkon na podporu regionalneho rozvoja, objavili sa v nom aj také
pojmy, ktoré sme predtym nepoznali a nepouZzivali.

V paragrafe 5 zdkona ¢.503/2001 ( po zmene 351/2004) o podpore regiondlneho rozvoja je
vymenovanych osem tplne novych zakladnych programovych dokumentov. Medzi nimi figuruje aj

- program hospodarskeho a socidlneho rozvoja samospravneho kraja a

- program hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce ( PHSR),
ktory ,,samospravny kraj a obec vypraciiva na vSeobecny rozvoj svojho tizemia a zabezpecenie
potrieb svojich obyvatelov pri vykone samospravy*.

Samospravne kraje to zobrali vdzne a kaZzdy z nich si vypracoval svoj strednodoby PHSR platny od
roku 2003. V sucasnom obdobi vicSina z nich uZz vykonala aj ich aktualizdciu a predlZila ich
platnost’ do roku 2013.

.....

iba v roku 2006, 2007, alebo az 2008. A to napriek tomu, Ze podla paragrafu ¢.9 uvedeného zdkona
, Stat poskytuje samospravnym Kkrajom finan¢né prostriedky na vydavky sivisiace
s vypracovanim programu hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja samospravneho kraja
a programov hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja obci.*

Podobne to bolo aj s tzemnym pldnovanim. Obce do 2000 obyvatelov izemny pldn nemusia mat’
a preto sa ich vypracovanie ani nepodporuje financne. VicSie obce a mestd sa prili§ nepondhlali
s aktualizdciou a prisposobovanim svojich tzemnych pldnov novym podmienkam— ani to sa
finan¢ne nepodporuje- a regulativy nie vZdy a nie vSade brali celkom véaZne.

Stavebné aktivity sa vSak rozbehli a néasledky ,,liberdlneho* pristupu sa ,, mierovymi‘* prostriedkami
dost’ tazko napravaju.

Vysledkom modze byt pre budice generdcie tazko pochopitel'nd a vysvetlitelnd stopa naSej
,,civilizacie®.

V jednom starSom c¢isle Casopisu Zivotné prostredie ( 1/2001) tito hrozbu autori ( Peter Jancura,
Anna Kr$akova) popisali nasledovne:

,,» Kazdé sidlo ma svoj typicky pddorys a regiondlne typickd l'udovud architektiru. Ich kombinécia
vytvdara miestne origindlne Specifikd. Do rdzu vidieckej architektdry prenikli ,, novotvary*
nevhodnych budov, cudzie alpské vzory a juzanské vplyvy, ktoré sa vzhl'adom a ¢asto ani mierkou
nehodia do pdvodného prostredia nafich dedin. Specifikd sa stricaji, hrozi euro-uniformita
a indiferentné architektonické tvaroslovie. Trpi tym vzhlad obci a moZnost rozvijania origindlnej
povodnej architektiiry. “

VlanajSie schvdlenie Narodného strategického referencného rdmca SR vritane operacnych
programov  vyrazne zvysilo zdujem miest aobci o vypracovanie programov hospodarskeho
a socidlneho rozvoja. PHSR obci a miest sa stavaju, sice zatial’ neoficidlne, prilohou Ziadosti
o nendvratné finan¢né prostriedky zo Strukturdlnych fondov EU. PresnejSie, predkladané projekty
musia mat’ oporu v schvdlenom programe rozvoja mesta, ¢i obce.



V nazve tohto prispevku sme dali vedla seba PHSR atzemné planovanie. Je to logické.
Najstar§Sim a najzndmej$Sim dokumentom rozvoja miest a obci boli a aj zostdvaju prave tdzemné
plany. Nezvykle rychle zmeny vo svete a prave preto aj vel'mi Siroky zdber programov rozvoja vSak
vytvoril priestor aj pre mnoho d’alSich dokumentov. Sme o tom presvedc¢eni, Ze okrem tizemného
planovania sme tam mohli uviest’ a to eSte bez naroku na tplnost’, napriklad aj :
- Miestnu Agendu 21,
- POD - Program obnovy dediny,
- Aarhusky dohovor — Dohovor Eurdpskej hospodarskej komisie OSN o pristupe
k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti
v zalezitostiach Zivotného prostredia,
- Eurodpsky dohovor o ochrane archeologického dedic¢stva
- Eurépsky dohovor o krajine
- Narodnu stratégiu trvalo udrzatel’ného rozvoja v SR
- Zelenu knihu za novi kultiru mestskej mobility
- Komunalnu energetickia koncepciu
- Komunalnu koncepciu zelene
- Dokument miestneho izemného systému ekologickej stability a
d’alSie, ako napriklad vysledky domdcich i medzindrodnych projektov:
- ReUrban Mobil
- Ecocity- udrzatel'ny rozvoj mesta podporovany vhodnou dopravou
- Zdravé mesta
- Dedina-ulica parkom
- Environmentalny program OSN : Zasad’'me o miliardu viac stromov v roku 2008
a v neposlednom rade aj dnes prejedndvany projekt :
AGENDA 21- Trvalo udrzatePny rozvoj obci

Tymto dlhym zoznamom sme chceli zdoraznit’ iba jednu vec:

tazko ndjst’ taku oblast’, ktord by do programu rozvoja mesta, alebo obce nepatrila. Patri tam vSetko,
o prispieva k zabezpeceniu kvality nasho Zivota a k zabezpeceniu trvalej udrzatel’nosti Zivota na
tejto krasnej, modrej planéte . Urcite je aj tak husto pouZivany rozvoj dolezity, ale len dovtedy, kym
neohrozuje udrZatel'nost’ Zivota.

Je dobré vediet’ a vidiet, Ze okrem vojen, hladovania a zabijania, na svete su aj iné, Cisté, usl'achtilé
aktivity, do ktorych sa zapdja stdle viac l'udi ardd doddvame, Ze aj unds. Ni¢ nemeni na tejto
skuto¢nosti ani to, Ze urcity podiel na tom m4 aj prebudzajici sa pud sebazdchovy l'udstva.

Jednym z ciel'ov pripravy PHSR je zapojit’ ¢o najviac I'udi do pripravy spolo¢nej budicnosti obce, ¢i
mesta, naucit’ ich starat’ sa o seba, o budicnost’ svojej rodiny, svojej ulice a svojho mesta.

PHSR je aj v tejto skratenej forme dost’ komplikovany ndzov. Konkrétne menuje iba hospodarsky
a socidlny rozvoj, ale odsek 1 b, paragrafu 10 zdkona €.503/2001 Z.z.upresiuje, Ze:

,» PHSR obce je strednodoby programovy dokument, ktory obsahuje najmd tlohy a prvoradé
potreby v rozvoji technickej infrastruktary, socidlnej infrastruktiry, v starostlivosti o Zivotné
prostredie, vo vzdelavani, v kultire a v d’al$ich oblastiach podl'a §3 ods.2*. V tomto paragrafe sa
vSak nachadza d’alSich 13 oblasti, ktoré vlastne pokryvajui vSetko, tak ako je to zhrnuté v uz
citovanom paragrafe ¢.17 :

ss «eee VSEStranny rozvoj ... Gizemia a zabezpecenia potrieb ... obyvatelov ...«



V poslednej novele zdkona NR SR ¢.237/2000 Z.z. o izemnom pldnovani sa uvadza vel'mi podobna
a Sirokd formuldcia :

, Uzemnym pldnovanim sa sustavne akomplexne rieSi priestorové usporiadanie a funkcné
vyuzZivanie uzemia, urcuju sa jeho zdsady, navrhuje sa vecnd a cCasovd koordindcia cinnosti
ovplyviujicich Zivotné prostredie, ekologicku stabilitu, kultirnohistorické hodnoty tizemia, izemny
rozvoj atvorbu krajiny v sdlade s principmi trvalo udrZatelného rozvoja. Uzemné planovanie
vytvéra predpoklady na trvaly silad vsetkych ¢innosti v izemi s osobitnym zrete'om na starostlivost’
o zivotné prostredie, dosiahnutie ekologickej rovnovdhy a zabezpeCenie trvalo udrZatelného
rozvoja, na Setrné vyuzivanie prirodnych zdrojov ana zachovanie prirodnych, civilizacnych
a kultirnych hodnot.*

Je dost’ tazké ndjst’ nieCo, Co sa tam nedostalo.

Ur¢ite nie je ndhodou dokonca ani to, Ze tato novela ,, vyrazne meni poziciu cloveka ku krajine.

UZ nie je v popredi clovek, ktory ovildda prirodu, ale ¢lovek vnimavy a pokorny k prirode.
Zdoraznuje sa ekologicky optimdlne priestorové usporiadanie a funkéné vyuzivanie tizemia, Setrné
vyuZivanie prirodnych zdrojov, tinosné zataZenie izemia .

(Opiit som &erpal z Gasopisu Zivotné prostredie ( 5/ 2000) , autor ¢lanku Peter Jan&ura.)

Pred zaverom tohto prispevku dovol'te mi eSte spomentt’ jednu z vysSie uvedenych medzinarodnych
dohdd, ktord je nie¢im novym a nezvyklym v tychto koncinidch a podl'a nasho ndzoru vel'mi tdzko
suvisi aj s Miestnou Agendou 21, aj s izemnym pldanovanim, ako i s PHSR.

Je to Aarhusky dohovor, ktory prezident republiky podpisal 31.oktébra 2005 a do platnosti vstipil
od 5.marca 2006.
Uz aj ndzov ma dost’ nezvykly a zloZity( bol uvedeny vyssie). Stoji na troch pilieroch:

1. Prvy pilier deklaruje pravo verejnosti na pristup k informacidm o Zivotnom prostredi. Na
prvé pocutie ni¢ nového, o slobodnom pristupe k informacidm u nds plati zdkon uz od mdja
2000. ALE :

2. Druhy pilier hovori o tucasti verejnosti na rozhodovacom procese, zaviadza také systémy
rozhodovania, ktoré umoZnia aktivnu tucCast verejnosti na rozhodovani o konkrétnych
vyznamnych c¢innostiach, pldnoch, programoch a politikich ana tvorbe a schvalovani
vSeobecne zaviznych predpisov, ktoré mdzu mat’ vyznamny vplyv na Zivotné prostredie.

3. Treti pilier sa tyka pristupu verejnosti k spravodlivosti v zdlezitostiach Zivotného prostredia.
Vytvéara garancie toho, aby kazdy, koho environmentdlne prava boli porusené, mal moZnost’
spravodlivého postidenia nezdvislymi orgdnmi( napriklad sidmi). Ustanovuje aj niektoré
d’alSie prava verejnosti, tykajice sa ovplyvilovania konania verejnych institicii, pravnickych
a fyzickych os6b z hladiska poZiadaviek ochrany Zivotného prostredia, ako aj pristupu
verejnosti k spravodlivosti.

(Informdcie boli ¢erpané z asopisu ENVIROMAGAZIN 1/2006, &lanok ,Aarhusky dohovor
plati aj na Slovensku®, autor Ing.Janka Dulayova )

St to veci skuto¢ne mimoriadne a pravdepodobne nikoho netreba presved¢ovat’ o tom, Ze si to kroky
na ceste k novej, inej, vyspelejSej a difajme, Ze aj lepsej I'udske;j civilizacii.

Ur¢ite nie je otdzkou ndhody ani to, Ze od urcitého Casu po celom svete stistavne vznikajui novsie a
novsie aktivity a hnutia, ktoré idd podobnym smerom a v ur¢itom bode sa stretdvaju .



Neprotirecia si, prave naopak, navzdjom sa dopliiuji, niekedy sa aj dupluj, ale v koneCnom
dosledku spolutvoria podmienky pre novd, lepSiu budicnost’.

Preto je dobré, Ze sa riesi projekt AGENDA 21, je dobré Ze sa na Slovensku rieSia také dolezité,
nové veci, o ktorych sme dnes mali a eSte budeme mat’ moznost’ pocut’ a je dobré, Ze nase
kraje, mesta a obce tvoria svoje programy rozvoja.

Vz4jomny vztah tychto aktivit i vznikajicich dokumentov nie je zatial’ oficidlne urceny.

Neda sa vylucit, Ze je to tak aj dobre. MoZu sa vytvorit’ prirodzené suvislosti a nadvidznosti medzi
nimi, ked’ je pravdou to, Ze ich ciel je spolo¢ny.

Dnes je to tak, Ze programy rozvoja uritym prirodzenym spOsobom zastreSuju tie ostatné,
vytvarajic spolocného menovatela vSetkych snazeni. DoleZité zmeny a nové vstupy sa prejavuji

v pravidelnej aktualizécii programov rozvoja miest a obci, ale odbornt, zavéaznu formu, ¢i formulaciu

nadobudnu az v aktualiz4cii izemnopldnovacej dokumentécie.

Sme radi, Ze tieto aktivity su také bohaté. Je pre nds ctou, Ze sa na tom mdZeme podiel’at’ a
modzeme s Vami spolupracovat’.

V Dunajskej Luznej, 10.aprila 2008

Ing. Karol Gémesi



