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Novy zakon o uzemnom planovani a stavebnom poriadku
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Zasadné koncep&né zmeny novej pravnej Upravy problematiky Uzemného
planovania a povolovania vystavby, su obsiahnuté v Koncepcii komplexnej Upravy
v oblasti stavebného prava, ktora bola prerokovana vo viade Slovenskej republiky.
Koncepcia je zakladnym dokumentom pre tvorbu novych pravnych predpisov na
useku Uzemného planovania, stavebného poriadku a vyvlastnenia, ktoré su podla
platného prava obsahom stavebného z&kona v kddexovej Uprave. V intenciach
uznesenia vlady SR €. 89 zo 16. 2. 2000 k navrhu koncepcie bol dalej vypracovany
navrh Legislativneho zameru zakona o Uzemnom planovani a navrh Legislativneho
zameru zakona o stavebnom poriadku.

V r. 2000 nadobudla uc€innost rozsiahla novela platného stavebného zakona,
do ktorej sa premietli nové postupy z pripravovanej novej pravnej Upravy a
implementujuca najmé v Casti stavebny poriadok prislusné predpisy platné v EU,
najma smernicu Rady 89/106/EEC z 21.12.1988 o aproximacii zakonov, inych
pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych $&tatov vztahujucich sa na
stavebné vyrobky v platnom zneni. So zretefom na to sa sUc¢asna pravna uprava
stala kompatibilnou s pravom EU. Urychlovanie pripravy Uplne novej legislativy
upravujucej uvedené odborne naroéné oblasti verejnej spravy stratilo opodstatnenie
a navrh legislativneho zameru so suhlasom viady nebol predloZzeny na jej rokovanie
podla planu legislativnych dloh v r. 2000 a nebol do tohto planu zaradeny ani na
dalSie roky.

V priebehu rokov 2001 az 2004 boli priebezne zabezpeované podklady pre
novu pravnu Upravu problematiky uzemného planovania a stavebného poriadku. Vr.
2001 sa uskutocnilo Ill. Kolokvium o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku
k otazkam novej legislativy za ucCasti Sirokej odbornej verejnosti. Po prechode
pbsobnosti na tomto Useku verejnej spravy na Ministerstvo vystavby a regionalneho
rozvoja SR bol Legislativny zamer zdkona o Uzemnom plédnovani a Legislativny
zamer zakona o stavebnom poriadku zverejneny na webovej stranke MVRR SR
svyzvou na verejnu  diskusiu, ktora bola  priebezne  sledovana,
vyhodnocovana, uplatnené pripomienky boli do nich zapracované a tvorili zaklad pre
navrh zakona.

Priprava novej pravnej Upravy uzemného planovania a stavebného poriadku,
zahffhajuceho pravnu Upravu preventivneho aj represivneho dohfadu, resp. dozoru
Statu  pri vystavbe pokradovala na zaklade rozhodnutia ministra vystavby
a regionalneho rozvoja zo dna 11. februdra 2005 k Navrhu spésobu zabezpecenia
a harmonogramu pripravy novych zakonov o Uzemnom planovani, stavebnom
poriadku a vyvlastneni.

Bola vytvorena poradna skupina expertov pre Uzemné planovanie a pre
stavebny poriadok, ktora na svojich rokovaniach diskutovala o jednotlivych
pracovnych verziach zakona. Podklady pre pripravu novej pravnej Upravy,
vypracované na zaklade vysledkov ztychto rokovani boli zverejiované na



internetovej strdnke ministerstva na verejnu diskusiu. Reakcie na podklady boli
zaslané len ¢lenmi poradnej skupiny.

Nova pravna uUprava uzemného planovania vychadza z tradicii uzemného
planovania, jeho postupnej modifikacie v devatdesiatych rokoch a zo skusenosti, Ze
zmeny uskutoCfiované v uzemi vzdy ovplyviuju SirSie okolie, mbézu vyraznym
spésobom ovplyvnit jeho kvalitu a spatne kvalita prostredia vplyva na zmeny
v Uzemi. Uzemné planovanie vyjadruje potrebu spolocnosti usmerfiovat’ vyuzivanie
Uzemia a chranit pri tom verejné zaujmy. Uzemné planovanie ma nezastupitelnu
Ulohu v koordinacii zamerov a zaujmov v konkrétnom Uzemi a case, poskytuje
verejnej sprave nastroj pre vytvaranie predpokladov pre trvalo udrzatefny rozvoj.
Uspesnost koordinacnej ulohy organov Uzemného planovania pri hfadani suladu
verejnych zaujmov nie je mozna bez dohody o opravnenosti, prospesnosti a
postupnosti zmien v izemi a o ochrane hodn6t Uzemia medzi organmi Statnej spravy,
ktoré chrania osobitné verejné zaujmy a Uzemnymi samospravami, ktoré su
zodpovedné za rozvoj Uzemia.

Medzi zékladné koncepcné principy novej pravnej upravy tzemného pldnovania je
zachovanie suCasnej Struktiry uzemnopldnovacej dokumentidcie, vyrazny posun
uzemnopldnovacich podkladov vich d1cdele byt vychodiskom pre spracovanie
uzemnopldnovacej dokumentdcie a pristup k rozhodovaniu vuizemi podla stavu
pripravenosti izemia v izemnoplanovacej dokument4cii.

Hlavné principy ndvrhu novej pravnej ipravy izemného planovania:

- zabezpeGuje sa pristup verejnosti k informacidm o tzemi a naplhaji sa poZiadavky
Aarhurského dohovoru o pristupe k informacidm, ucasti verejnosti na rozhodovani a
pristupu k pravnej ochrane v otazkach Zivotného prostredia,

- prevzala sa sucasnd uprava kvalifikacnych predpokladov pre izemnopldanovaciu ¢innost,
ktora bola upravovand v novele stavebného zdkona tcinnej od 1.11. t.r.,

- prevzal sa koncepéne novy pristup k uplatiovaniu smernice 2001/42/ES Eurépskeho
parlamentu a Rady z 27. jina 20010 posudzovani t¢inkov urcitych pldnov a programov na
zivotné prostredie, ktory bol uplatneny v ndvrhu nového zdkona o posudzovani vplyvov
na Zivotné prostredie,

- Dohovor o krajine, dokument Rady Eurépy, je implementovany prostrednictvom
uzemného planovania,

- Koncepcia tizemného rozvoja Slovenska vyjadruje politiku Stitu v izemnom rozvoji
v celostatnych a medzinarodnych suvislostiach,

- tuzemny plian regiénu koordinuje rozvoj a usporiadanie samospravnych krajov a
tzemnopldnovaciu ¢innost’ obci v regiondlnych a nadmiestnych sivislostiach,

- tuzemny pldn obce urcuje zdkladné funk¢né vyuzitie jednotlivych ploch a priestorové
usporiadania obce a plochy pre zastavanie,

- uzemny plin zény je skupinovym uzemnym rozhodnutim, o jeho obstaranie moze
poziadat’ ktokol'vek, kto ma zaujem o realizéciu svojho zdmeru,

- uzemnotechnické podklady poskytujui sistavne aktualizované informdcie o stave izemia a
st nevyhnutné pre kvalitné a hospodéarne obstardvanie tizemnoplanovacej dokumentacie a
pre izemné rozhodovanie,

- umiestiiovat’ stavby a ich zmeny, menit’ ich dcel a vplyv na vyuZitie Uzemia, menit
vyuZzitie izemia a chranit’ dolezité zaujmy v izemi je mozné, pokial nie je schvileny
uzemny pldn z6ény, na zdklade tizemného rozhodnutia a aj na zdklade nového inStitutu
uzemného suhlasu, ktory je vyjadrenim suhlasu prisluSného stavebného uradu
s ozndmenym zdmerom v Uzemi a nahrddza dzemné rozhodnutie,



- zavadzaji sa nové opatrenia smerujice k ulahceniu realizdcie schvileného tzemného
planu,

- preberd sa koncepnd zmena v rieSeni spoluprice dotknutych orgénov, uplatiujicich
zaujmy podl'a osobitnych predpisov, z poslednej novely stavebného zdkona a uplatiiuje sa
aj v obstardvani izemnopldnovacej dokumentécie a podkladov,

- uklada sa obciam povinnost’ mat’ izemny plan s uré¢enim prechodnych obdobi.

Nova pravna dprava stavebného poriadku tzko stvisi s novou pravnou upravou
uzemného pldnovania. Povol'ovanie stavieb, upravené v stavebnom poriadku, zavisi priamo
od dobrej uzemnopldnovacej pripravy upravenej v cCasti Uzemné planovanie. Ndstroje
uzemného pldnovania — Uzemnopldnovacia dokumentéicia, Uzemnopldanovacie podklady
a uzemné rozhodnutia, urcujice priestorové usporiadanie a funk¢éné vyuzivanie tizemia a ich
regulativy, st zdvdznymi podkladmi pre povolovacie konania. Pritom vykondvanie jedného
z nastrojov uzemného pldnovania — tzemné rozhodnutie, patri do pdsobnosti stavebného
uradu, ktory je aj povolujicim orgdnom. Pocas aplikdcie stavebného zdkona, t€inného od
1. oktébra 1976 az doteraz, sa nepreukdzali Ziadne negativa komplexnej Upravy problematiky
uzemného pldnovania a stavebného poriadku v jednom zdkone. Na zdklade pripomienok
predlozenych vo verejnej diskusii najmi zdstupcami odbornej verejnosti mozno konstatovat’,
Ze jednoznacne prevlada ndzor podporujuci zachovanie kdédexovej upravy problematiky
uzemného planovania a problematiky stavebného poriadku, zahfnajiceho komplexne vsetky
procesy povolovania stavieb aZ po ich uZivanie a tieZ vykon dohladu Stitu na
uskutoCiiovanie stavieb a opatrenia, ktoré je potrebné ukladat’ z dradnej moci pri vykone
prenesenej Stdtnej spravy na tomto useku, sankcii, ako aj problematiky vybranych ¢innosti vo
vystavbe a oprdvneni na uskutocniovanie stavieb.

Nové navrhované rieSenia, vychadzajice z koncepcie komplexnej udpravy v oblasti
stavebného poriadku a z Legislativneho zdmeru zdkona o stavebnom poriadku, zavadzaju
zasadné zmeny najma s cielom racionalizicie a zefektivnenia preventivnej kontroly Statu pri
vystavbe zamerané na
- zniZenie administrativnej narocnosti povol'ovacich konani a s tym sivisiacu
- novu diferencidciu stavieb vo vidzbe na nové povolovacie postupy a
- vytvorenie inStititu auditora stavby, t. zn. Ciastocny posun vykonu verejnej spravy do

stikromnopravnej sféry,

- prehibenie technickej oblasti v priavnej dprave stavebného poriadku,
- posilnenie ndéstrojov kontroly  sledujicej uskuto€fiovanie stavby a odstrinenie
zistenych nedostatkov.

Podla principu zjednoduSovania povolovania stavieb sa oproti sicasnému stavu
vyrazne rozsirila kategoria stavieb nevyzadujuicich povolenie ani ohldsenie stavebnému uradu,
aj kategoria stavieb, ktoré vyZaduju iba ohldsenie stavebnému dradu. Nova kategorizicia
stavieb je predpokladom vyrazného zjednoduSenia administrativneho postupu a predstavuje
jeden z pilierov nového ponatia stavebného poriadku. Uplatnenie inStitdtu auditora stavby
v procese povolovania a uzivania vybranych druhov stavieb a ich uplatnenie pri vykone
niektorych cCinnosti stavebného uradu je névum v pradvnej Uprave stavebného poriadku.
Vytvara zdkladné predpoklady pre posun vykondvania cinnosti podmieniujicich
uskutocniovanie a uZivanie stavieb aj do sikromnopravnej sféry. Do novej pravnej tipravy boli
prevzaté v celom rozsahu aj néstroje zefektivnenia a racionalizacie procesnych povol'ovacich
postupov, zavedené uz ostatnou novelizdciou platného stavebného zdkona s ucinnostou od
1. novembra 2005, ato uz v sulade s koncepénymi zdmermi nového zdkona; tyka sa to
novych principov sucinnosti s dotknutymi organmi podl'a osobitnych predpisov.



Pri tvorbe novej legislativy na tseku uzemného planovania a stavebného poriadku sa
zohl'adnili zdsadné kompeten¢né zmeny, ktoré nastali pri vykone pdsobnosti stavebného
uradu od 1. janudra 2003, ako aj velky rozsah kompetencii verejnej spravy delegovanej na
samospravny kraj a obec. Navrhované kreovanie sidiel stavebnych tradov v pradvomoci obci
anové opatrenia v prdvomoci starostu zohladiiuji ¢asovo a odborne ndrocny vykon tejto
pOsobnosti vo verejnom zdujme so zretel'om na to, Ze na zabezpeCenie Cinnosti stavebného
uradu zakon predpisuje ziskanie osobitného kvalifikacného predpokladu. Tato podmienka sa
vztahuje na zamestnancov obce zabezpecujucich ¢innost’ stavebného tradu ako spravneho
orgénu a tito zamestnanci su preto za vykon tejto ¢innosti aj zodpovedni.

V podmienkach SR je izemné pldnovanie priamo previazané so stavebnym poriadkom.
Tejto skuto¢nosti zodpoveda aj sticasnd kédexova pravna tdprava v oblasti stavebného prava
verejného. Z dovodu zachovania kontinuity pravnej Upravy predkladdme ndvrh nového
zékona o uzemnom pldnovani a stavebnom poriadku, ktory zachovdva pravnu udpravu
uzemného pldnovania a stavebného poriadku v jednom zékone.

Osobitnym okruhom mimo stavebného poriadku je problematika vyvlastnenia, ktord je
na zdklade zéaverov koncepcie prdvnej upravy v oblasti stavebného prava  rieSend
samostatnym zdkonom o vyvlastiovani pozemkov a stavieb. Obe problematiky su legislativne
rieSené sucasne s rovnakym terminom ucinnosti oboch zékonov.

Navrh nového zdkona o izemnom planovani a stavebnom poriadku bol medzirezortne
prerokovany prvykrat v decembri 2005 — janudri 2006. Vzhl'adom na velké mnozstvo
pripomienok predloZzenych k navrhu zdkona uskuto¢nilo sa rozsiahle vyhodnotenie
a vysporiadanie, pri ktorom sa opodstatnenym zdsadnym pripomienkam vyhovelo
a zohladnili sa v dprave textu ndvrhu zdkona, resp. na prerokovani s pripomienkujicimi
subjektami bol dohodnuty sposob ich akcepticie. Na zdklade zdverov z tychto rokovani,
vzhladom na odliSnosti akceptovanych zdsadnych pripomienok v ramci jednotlivych
rezortov, bol ndvrh zdkona predlozeny na nové medzirezortné pripomienkové konanie; okrem
povinne pripomienkujticich subjektov boli osloveni ZdruZenie miest a obci Slovenska, Unia
miest SR, krajské stavebné udrady, vysSie uzemné celky, odborné profesijné zdruZenia —
Slovenskd komora architektov, Slovenskd komora stavebnych inZinierov, Zvidz stavebnych
podnikatel'ov Slovenska a ostatné subjekty z radov odbornej verejnosti, ako aj vysokych
$kol stavebného a architektonického zamerania.

V rdmci medzirezortného pripomienkového konania k predloZzenému ndvrhu zdkona
bolo uplatnenych cca 1600 pripomienok, z toho bolo 201 zasadnych.

Zasadné pripomienky povinne pripomienkujicich subjektov boli prerokované na
rozporovych rokovaniach na drovni generdlnych riaditel'ov sekcii s Ministerstvom dopravy,
post a telekomunikdcii SR, Ministerstvom vnuitra SR, Ministerstvom hospodérstva SR,
Ministerstvom obrany SR, Ministerstvom zdravotnictva SR, Ministerstvom pddohospodérstva
SR, Ministerstvom Zivotného prostredia SR, Ministerstvom kultiry SR, Uradom jadrového
dozoru SR, Ministerstvom financii SR, ZMOS a Uniou miest Slovenska, odbornymi
profesijnymi zdruZeniami a Hlavhym mestom SR Bratislavou, ana trovni ministrov
s Ministerstvom Zivotného prostredia SR.

Rozporové rokovanie na trovni ministra vystavby a regiondlneho rozvoja a ministra
zivotného prostredia sa uskuto¢nilo za ucelom odstrdnenia rozporov vzniknutych v rdmci
medzirezortného pripomienkového konania k predmetnému navrhu zdkona, ktoré sa tykali
problematiky suvisiacej so zdkonom o krajinnom pldnovani. Na zdklade vysledku rokovania
ministrov sa predmetné rozpory odstranili, doSlo kdprave znenia zdkona v dvoch
ustanoveniach. Zaroven na zdklade  spOsobu zapracovania problematiky krajinného
planovania do prisluSnych ustanoveni v ndvrhu stavebného zdkona (napr. § 7 pojem krajina,



§ 68 krajinnd $tidia, § 174 posobnost KUZP, tvorba krajiny je rieSend v kazdom stupni
uzemnopldnovacej dokumentéicie), sa MVRR SR aMZP SR dohodlo, 76 MVRR SR
v navrhu uznesenia vlady k navrhu stavebného zdkona zrus$i ulohu z uznesenia vlidy SR ¢.
482 z 11. juna 2003 bod B.1 ,,predlozit’ na rokovanie vlidy SR ndvrh zdkona o krajinnom
planovani*.

Zésadné rozpory boli odstrdnené v celom rozsahu.

Navrh zdkona bol predloZeny na Ministerstvo financii SR na vyjadrenie stanoviska podla
§ 33 zdkona NR SR ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni
neskorSich predpisov. MF SR listom ¢. MF/26785/2006-81 zo diha 26. marca 2007
predlozilo k prepracovanej finan¢nej dolozke stanovisko so zdsadnymi pripomienkami, ktoré
boli akceptované v celom rozsahu a zapracované do navrhu zakona.

Névrh zdkona bol v marci 2007 predloZeny na rokovanie vlady, Legislativnej rady vlady,
a na rokovanie Hospodarskej a socidlnej rady Slovenskej republiky. Zatial’ bol navrh zdkona
prerokovany Hospoddrskou a socidlnou radou Slovenskej republiky, ktord ho zobrala na
vedomie a odporucila ho predloZzit’ na rokovanie vlady. Rokovanie v Legislativnej rade vlady
bolo prerusené z dovodu zapracovania jej pripomienok do navrhu zdkona. Upravené znenie
ndvrhu zdkona sa predklada na rokovanie Legislativnej rady vlady SR.

Priprava novej pravnej upravy
uzemného planovania a stavebného poriadku v SR

Ako iste viete v su€asnosti platna pravna Uprava stavebného zakona - zakona ¢.
50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku - vychadzala z koncepcie
navrhnutej v polovici 70 rokov. Po novembri 1989 sa uskuto¢nili viaceré novely
stavebného zakona, ktoré riedili nesulad zdkona snovymi Ustavnymi
a spolocenskymi pomermi a tiez Ucelovo rieSili existujuce spolocenské potreby.
Takéto mnozstvo legislativnych Uprav naru$ilo pévodnu systematiku stavebného
zakona.

Skusenosti a poznatky ziskané z aplikacii stavebného zakona v rokoch 1992 az
2005 ukazali potrebu formulovat novu koncepciu Upravy stavebného zakona a pritom
vyuzit azachovat tie koncepcéné zasady, ktoré sa v poslednych desatrociach
osvedcili v sucasnej pravnej Uprave.

Navrhovany zakon nahradi v suc€asnosti platny zakon ¢&. 50/1976 Zb.
s vynimkou institutu vyvlastnenia, ktory bude upraveny samostatnym zakonom
s rovnakou ucinnostou ako je navrhovana pre novy stavebny zakon.

Navrh z&kona je koncipovany ako ucelend komplexna pravna Uprava v oblasti
Uzemného planovania a verejného stavebného prava, ktora zahffia hmotnopravne
ustanovenia, ako aj procesy obstaravania a schvalovania Uzemnych planov,
umiestiovania, ohlasovania apovofovania stavieb vratane kolaudacie,
odstrafiovania stavieb, osobitnych opravneni stavebného Udradu (nariadenia),
Statneho stavebného dohladu a sankcii.

Navrh nového zakona o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku bol
medzirezortne prerokovany prvykrat v decembri 2005 — januari 2006. Vzhladom na



velké mnozstvo pripomienok predloZzenych k navrhu zakona uskutoénilo sa rozsiahle
vyhodnotenie arieSenie rozporov, pri ktorom sa opodstatnenym zasadnym
pripomienkam vyhovelo a zohfadnili sa v Uprave textu navrhu zakona, resp. na
prerokovani s pripomienkujucimi subjektmi bol dohodnuty spésob ich akceptacie.
Na zaklade zaverov ztychto rokovani, vzhladom na odliSnosti akceptovanych
zasadnych pripomienok v ramci jednotlivych rezortov, bol navrh zakona v decembri
2006 predloZzeny na nové medzirezortné pripomienkové konanie; okrem povinne
pripomienkujucich subjektov boli osloveni ZdruZenie miest a obci Slovenska, Unia
miest SR, krajské stavebné urady, vyS$Sie Uzemné celky, odborné profesijné
zdruzenia — Slovenska komora architektov, Slovenska komora stavebnych inzinierov,
Zvaz stavebnych podnikatefov Slovenska a ostatné subjekty z radov odbornej
verejnosti, ako aj vysokych §kdl stavebného a architektonického zamerania.

V rdmci tohto medzirezortného pripomienkového konania k predlozenému navrhu
zakona bolo uplatnenych cca 1600 pripomienok, z toho bolo cca 200 zasadnych.
Zasadné rozpory boli odstranené v plnom rozsahu s vynimkou rozporu so Zdruzenim
miest a obci Slovenska; tento rozpor pretrvava vzhlfadom na to, ze ZMOS zasadne
nesuhlasi so znizenim poctu stavebnych Gradov.

Navrh zakona bol predloZzeny na rokovanie Legislativnej rady viady, Hospodarskej
a socialnej rady Slovenskej republiky a Rady vlady pre verejnu spravu. Zatial bol
navrh zakona prerokovany Hospodarskou a socidlnou radou Slovenskej republiky,
ktora ho zobrala na vedomie a odporucila ho predloZit na rokovanie vlady. Rokovanie
v Legislativnej rade vlady av Rade vlady pre verejnu spravu bolo prerusené
z dévodu zapracovania jej pripomienok do navrhu zakona. V su&asnosti ministerstvo
upravuje navrh zdkona v zmysle akceptovanych pripomienok.

Do novej pravnej upravy boli prevzaté v celom rozsahu nastroje zefektivnenia
aracionalizacie procesnych povolovacich postupov, zavedené uz ostatnou
novelizaciou platného stavebného zdkona s ucinnostou od 1. novembra 2005, a to
uz v sulade s koncep&nymi zamermi nového zakona; tyka sa to novych principov
sucinnosti s dotknutymi organmi podla osobitnych predpisov so zameranim najma na
skratenie konani a zniZzenie ich administrativnej narocnosti.

Zjednodusenie povolovacieho procesu je podmienené prenesenim taziska
povolovania stavieb do Uzemnoplanovacieho procesu za predpokladu, ze
umiestiovacie podmienky stavby su jednoznaéne vyrieSené regulativami Uzemného
planu zény a Uzemnym rozhodnutim alebo Uzemnym suhlasom.

Novum v pravnej Uprave stavebného poriadku, inSpirované najma anglickym
prikladom, je uplatnenie institutu auditora stavby v procese povolovania a
uzivania vybranych druhov stavieb a pri vykone niektorych ¢&innosti stavebného
Uradu. Vytvara zakladné predpoklady pre posun vykonavania c&innosti
podmienujucich uskuto€fiovanie a uzivanie stavieb aj do sukromnopravnej sféry.

Sprisnenim postupu stavebného dradu pri nepovolenych stavbach, najma
zavedenim novych mechanizmov na zabezpecenie zastavenia stavebnych prac voci
stavebnikovi a zhotovitelovi, atiez podrobnejSou a presnejSou Upravou vykonu
Statneho stavebného dohfadu aj s vyuzitim kontrolnych prehliadok stavieb, ktoré je
opravneny vykonat aj auditor stavby ako aj zavedenim poriadkovych opatreni a



sankcii viazanych na vykon §tatneho stavebného dohladu, ktoré teraz v zakone
chybaju, sa posilnenuju nastroje  kontroly sledujucej uskuto¢novanie stavby
a odstranenie zistenych nedostatkov.

Na zaklade vysledkov analyzy podkladov a poznatkov ministerstva
z fungovania stavebnych uradov po 1. januari 2003, t.j. po preneseni &innosti
stavebného dradu na obce, sa v novom stavebnom zakone navrhuje nové rieSenie
kreovania stavebnych Uradov, ktoré zachovava pésobnost vykonu c&innosti
stavebného Uradu na obciach s tym, Ze sa navrhuje zniZit pocet stavebnych uradov
na celkovy pocet 112 - navrhuje sa integrovat itzemné obvody stavebnych Uradov
do vacsich celkov a vykon ¢&innosti zabezpecit v sidlach miest a vac¢Sich obci -
tak, aby bol vykon c&innosti stavebného Uradu zabezpeceny kvalithym aparatom
odborne zdatnych zamestnancov s dlhodobejSou praxou atiez zabezpelena
kontinuita a permanencia vykonu &innosti stavebného dradu.

Povolovanie stavieb v novej pravnej uprave SR

V suc¢asnosti platna pravna Uprava stavebného zakona (zakona &. 50/1976 Zb.
0 Uzemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorSich predpisov) na
Slovensku vychadzala z koncepcie navrhnutej v polovici 70 rokov. Po novembri 1989
sa uskutocnili viaceré novely stavebného zdkona. Novely v rokoch 1990, 1992,
1995, 1997, 2000 az 2005 rieSili nesulad z&kona snovymi dstavnymi
a spolo¢enskymi pomermi a v niektorych Uc€elovo rieSil existujuce spoloenské
potreby. Takéto mnozstvo legislativnych Uprav naruSilo pbvodnu systematiku
stavebného zakona.

Skusenosti a poznatky ziskané z aplikacii stavebného zakona v rokoch 1992 az
2005 ukézali potrebu formulovat novu koncepciu Upravy stavebného zakona a pritom
vyuzit azachovat tie koncepcéné zasady, ktoré sa v poslednych desatroc€iach
osvedcili v sucasnej pravnej Uprave.

Navrhovany zakon nahradi v suc€asnosti platny zakon & 50/1976 Zb.
0 Uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny z&kon) v zneni neskorsich
predpisov s vynimkou institutu vyvlastnenia, ktory bude upraveny samostatnym
zakonom s rovnakou ucinnostou ako je navrhovana pre novy stavebny zakon. Navrh
zakona je koncipovany ako ucelena komplexna pravna Uprava v oblasti Uzemného
planovania a verejného stavebného prava, ktord zahffia hmotnopravne ustanovenia,
ako aj procesy obstaravania a schvalovania Uzemnych planov, umiestfiovania,
ohlasovania a povolovania stavieb vratane kolaudacie, odstrafiovania stavieb,
osobitnych opravneni stavebného Uradu (nariadenia), Statneho stavebného dohladu
a sankcii.

Nadvéaznost’ na platnu upravu stavebného zakona:

Do novej pravnej upravy boli prevzaté v celom rozsahu nastroje zefektivnenia
aracionalizacie procesnych povolovacich postupov, zavedené uz ostatnou
novelizaciou platného stavebného zakona s ucinnostou od 1. novembra 2005, a to
uz v sulade s koncep&nymi zamermi nového zdkona; tyka sa to novych principov



sucinnosti s dotknutymi organmi podla osobitnych predpisov (zameranie najma
na skratenie konani).

Uzemné planovanie — navrhovana Uprava:

Medzi zakladné koncepné principy novej pravnej Upravy uzemného planovania
je zachovanie suc€asnej Struktury Uzemnoplanovacej dokumentacie, vyrazny posun
Uzemnoplanovacich podkladov vich (cele byt vychodiskom pre spracovanie
uzemnoplanovacej dokumentacie a pristup k rozhodovaniu v Uzemi podfa stavu
pripravenosti Uzemia v Uzemnoplanovacej dokumentacii s vyuzitim zjednoduseného
uzemného konania a nového indtitutu Uzemného suhlasu v pripade schvaleného
Uzemného planu obce. Nova pravna Uprava prevzala rieSenie z novely stavebného
zakona zr. 2000, podfa ktorej rozhodnutie o umiestneni stavby sa nevyZaduje pre
stavby, ktorych podmienky umiestnenia rieSi Gzemny plan zény.

Hlavné principy navrhu novej pravnej Upravy uzemného planovania vychadzajluce
z koncepcie komplexnej Upravy v oblasti stavebného poriadku a z Legislativheho
zameru zakona o Uzemnom planovani:

- zabezpeduje sa pristup verejnosti kinformaciam o UGzemi a napifaju sa
poziadavky Aarhurského dohovoru o pristupe k informaciam, u€asti verejnosti na
rozhodovani a pristupu k pravnej ochrane v otazkach zivotného prostredia,

- prevzal sa koncepne novy pristup kuplatiovaniu smernice 2001/42/ES
Eurépskeho parlamentu a Rady z 27. juna 20010 posudzovani U&inkov urcitych
planov a programov na Zivotné prostredie, ktory bol uplatneny v ndvrhu nového
zakona o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie, t.j. proces posudzovania
vplyvu Uzemného planu ako strategického dokumentu na Zivotné prostredie
(SEA) je sucastou postupu pripravy Uzemného planu v etape konceptu;

- Dohovor o krajine, dokument Rady Eurépy, je implementovany prostrednictvom
Uzemného planovania, tak, aby ochrana atvorba krajiny boli su¢astou navrhu
rozvoja Uzemia na urovni regionalnej i miestnej

- Uzemny plan zény je skupinovym uzemnym rozhodnutim, o jeho obstaranie méze
poziadat ktokolvek, kto ma zaujem o realizaciu svojho zameru,

- Uzemnotechnické podklady su nanovo formulované ako sustavne aktualizované
informécie o stave Uzemia a ako nevyhnutny dokument pre kvalitné a hospodarne
obstaravanie Uzemnoplanovacej dokumentacie a pre Uzemné rozhodovanie;
uklada sa povinnost organov verejnej spravy a vilastnikov infrastruktary
poskytovat pre ne data o uzemi,

- umiestnovat stavby a ich zmeny, menit ich Uc€el a vplyv na vyuzitie Uzemia, menit
vyuzitie Uzemia a chranit délezité zaujmy v Uzemi je mozné, pokial nie je
schvéleny uzemny plan zény, na zaklade uzemného rozhodnutia a aj na zaklade
nového instititu Uzemného suhlasu, ktory je vyjadrenim suhlasu prislusného
stavebného Uradu s oznamenym zamerom v Uuzemi a nahrddza Uzemné
rozhodnutie,

- zavadzaju sa nové opatrenie — predkupné pravo obce smerujuce k ufah&eniu
realizacie schvaleného Uzemného planu,

- navrhuje sa rozSirenie povinnosti obci povinnost mat Uzemny plan pre obce
vacsie ako 1000 obyvatelov s uréenim prechodnych obdobi. V obciach, v ktorych
zakon uklada povinnost mat uzemny plan, je tento nevyhnutnym podkladom pre
Uzemné rozhodovanie.



Stavebny poriadok — navrhovana uprava :

Nové navrhované rieSenia, vychadzajuce z koncepcie komplexnej Upravy

v oblasti stavebného poriadku a z Legislativneho zameru zakona o stavebnom

poriadku  zavadzaju zasadné zmeny s cielom racionalizacie a zefektivnenia

povolovacich konani zamerané najmd na zniZenie administrativnej narocCnosti

a s tym savisiacu

- novu diferenciaciu stavieb vo vazbe na nové povolovacie postupy,

- vytvorenie institUtu auditora stavby, t. zn. ¢iastoény posun vykonu verejnej spravy
do sukromnopravnej sféry,

- novu Upravu povinnosti oséb zu¢astnenych na vystavbe,

- posilnenie nastrojov kontroly sledujucej uskuto€riovanie stavby a odstranenie
zistenych nedostatkov (preventivna kontrola statu pri vystavbe),

- prehibenie technickej oblasti — technizacia pravneho poriadku, ktora je legitimnym
nastrojom na zakladanie povinnosti vyjadrujucich poziadavky verejného zaujmu
na stavby a ich €asti v jednotlivych oblastiach vystavby.

Zjednodusenie povolovacieho procesu je podmienené prenesenim taziska
povolovania stavieb do Uzemnoplanovacieho procesu za predpokladu, ze
umiestiovacie podmienky stavby su jednoznaéne vyrieSené regulativami Uzemného
planu zény a Uzemnym rozhodnutim alebo Uzemnym suhlasom.

Podla principu zjednoduSovania povolovania stavieb sa oproti si¢asnému stavu
vyrazne rozsirila kategodria stavieb nevyzadujucich povolenie ani ohlasenie
stavebnému uradu, aj kategoéria stavieb, ktoré vyzaduju iba ohlasenie
stavebnému uradu. Nova kategorizacia stavieb je predpokladom vyrazného
zjednodusSenia administrativneho postupu a predstavuje jeden z pilierov nového
ponatia stavebného poriadku.

Navrh zdkona zavadza nové c¢lenenie stavieb na

a) stavby, ich zmeny, terénne Upravy a Udrzbu stavby, ktoré nevyzaduju ohlasenie
stavebnému uradu alebo stavebné povolenie,

b) stavby, ich zmeny, terénne Upravy a Udrzbu stavby, kitoré vyzaduju ohlasenie
stavebnému uradu,

c) stavby, ich zmeny a terénne Upravy, ktoré vyzaduju stavebné povolenie,

d) stavby ich zmeny a terénne Upravy, ktoré vyzaduju stavebné povolenie so
sprisnenym rezimom povolenia.

Zavadza sa novy institit predbezného stavebného povolenia pre urychlenie
vystavby vybranych druhov stavieb. Umozni vykonat pripravné prace a stavebné
prace potrebné na uskuto€riovanie stavby v rozsahu, ktory nie je medzi ucastnikmi
konania a dotknutymi organmi sporny, ak sa tym nezmari alebo podstatne nestazi
povolenie stavby a podla predlozenej projektovej dokumentécie.



Upresfiuje sa institacia kolaudacie s moznostou predéasného uzivania stavby,
komplexného presklusania a skuSobnej prevadzky stavby eSte pred kolaudaciou
a tiez s moznostou Uplného upustenia od kolauda¢ného konania.

Novum v pravnej Uprave stavebného poriadku je uplatnenie institutu auditora
stavby v procese povolovania a uzivania vybranych druhov stavieb a pri vykone
niektorych cinnosti stavebného Uradu. Vytvara zakladné predpoklady pre posun
vykonavania ¢&innosti podmierfiujucich uskutoCfovanie a uZivanie stavieb aj do
sukromnopravnej sféry.

Auditor stavby vstupuje do povolovacieho procesu vramci zjednoduseného
stavebného konania, v ktorom osvedcenim potvrdzuje splnenie podmienok pre toto
konanie. Zarovenn sa mu prizndva opravnenie vydavat zavereé¢né kolaudacné
osvedéenie pre stavby uskutoénené na =zaklade stavebného suhlasu alebo
stavebného povolenia vydaného v zjednodusenom stavebnom konani. V takom
pripade stavebny uUrad uZz nevydava kolaudaéné rozhodnutie ale kolaudacné
osvedcenie, na ktoré sa nevztahuje vSeobecny predpis o spravnom konani (bez
konania — skratenie Casu).

Novou Upravou povinnosti osob zuc¢astnenych na vystavbe sa

- presnejSie vymedzuju postavenia a zodpovednosti vlastnika stavby, stavebnika,
projektanta, zhotovitela stavby, stavbyveduceho a stavebného dozoru a

- zjednocuju a upresfuju povinnosti kazdého vlastnika stavby bez ohladu na druh
vlastnictva, osobu vlastnika a druh stavby, vratane povinnosti udrziavat' stavbu,
vykonavat’ v€as udrziavacie prace a stavebné Upravy na zachovanie Uzitkovych
vlastnosti stavby a jej stability a bezpecnosti pri uzivani az po povinnost odstranit
stavbu po jej zivotnosti.

Posilnenie  nastrojov kontroly sledujucej uskuto¢novanie stavby

a odstranenie zistenych nedostatkov spociva v

- sprisneni postupu stavebného uradu pri nepovolenych  stavbich, najma
zavedenim novych mechanizmov na zabezpelenie zastavenia stavebnych prac
voci stavebnikovi a zhotovitelovi,

- spresneni vyjadrenia faz uskutoChovania stavby, najma pripravnych préac,
vytyCovania stavieb, zariadenia staveniska s moznostou ich pred€asného
vykondvania na zéklade predbezného stavebného povolenia,

- podrobnejSej a presnejSej Uprave vykonu Statneho stavebného dohladu aj
s vyuzitim kontrolnych prehliadok stavieb, ktoré je opravneny vykonat aj auditor
stavby,

- novom vymedzeni priestupkov ainych spravnych deliktov, pricom sa skutkové
podstaty adresnejSie spajaju so zodpovednostou jednotlivych U&astnikov
vystavby a nie iba so stavebnikom ale najma zavedenim novych mechanizmov na
zabezpecenie zastavenia stavebnych prac voci stavebnikovi a zhotovitelovi a tiez
prevadzkovatefovi rozvodnych sieti (za nereSpektovanie vyzvy na zastavenie
dodavok energii pri nepovolenych stavbach),

- zavedeni poriadkovych opatreni ako sankcii viazanych na vykon S$tatneho
stavebného dohladu, ktoré teraz v zakone chybaju.

Prehibenie technickej oblasti - navrhuje sa:



- nova uprava pojmu stavba v zasade v sulade s terajSim stavom po Uprave z roku
2000, ked sa prevzala definicia stavby zo smernice Rady 89/106/EHS,

- vymedzenie pojmu aobsahu stavebnych prac zhodne so smernicou Rady
89/106/EHS a uprava povinnosti vykonat stavebné prace v sulade nielen so
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, ale aj s existujucimi technickymi
normami, navodmi vyrobcov a zauzivanymi postupmi, ¢im sa zlepsi vychodiskova
zakladnia pre posudzovanie kvality stavieb a pre zistovanie zodpovednosti za
Skodu a jej vymahanie,

- nanovo upravena poziadavka pouzivat v stavbe stavebné vyrobky, ktorych
vlastnosti zaru€uju, z hladiska spbsobilosti stavby na navrhovany ucel, ze su
vhodné na pouZitie v stavbe vo vazbe na Sest zakladnych poziadaviek na stavby,
ako vyplyvajio zo smernice Rady 89/106/EHS a v sulade s predpisom
o stavebnych vyrobkoch, ktory upravuje preukazovanie zhody stavebnych
vyrobkov s technickymi Specifikaciami a rezim vyhlaseni a certifikatov zhody,

- vtechnickej oblasti sa aktualne doplnili poZiadavky na zabezpelenie energetickej
hospodarnosti budov (vazba na zakon ¢&. 555/2005 Z.z. o energetickej
hospodarnosti budov),

- upresnenie poziadaviek na stavenisko ana vedenie aobsah stavebného
dennika.

Zaverom ku genéze:

Navrh nového zakona o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku bol
medzirezortne prerokovany prvykrat v decembri 2005 — januari 2006. Vzhladom na
velké mnozstvo pripomienok predloZzenych k navrhu zakona uskutoénilo sa rozsiahle
vyhodnotenie a vysporiadanie, pri ktorom sa opodstatnenym zasadnym
pripomienkam vyhovelo a zohfadnili sa v Uprave textu navrhu zakona, resp. na
prerokovani s pripomienkujacimi subjektami bol dohodnuty sp6sob ich akceptacie.
Na zaklade zaverov ztychto rokovani, vzhladom na odliSnosti akceptovanych
zasadnych pripomienok v ramci jednotlivych rezortov, bol navrh zakona predlozeny
na nové medzirezortné pripomienkové konanie; okrem povinne pripomienkujucich
subjektov boli osloveni Zdruzenie miest a obci Slovenska, Unia miest SR, krajské
stavebné urady, vysSie uzemné celky, odborné profesijné zdruzenia — Slovenska
komora architektov, Slovenska komora stavebnych inzinierov, Zvaz stavebnych
podnikatefov Slovenska a ostatné subjekty z radov odbornej verejnosti, ako aj
vysokych Skol stavebného a architektonického zamerania.

V ramci medzirezortného pripomienkového konania k predlozenému navrhu
zakona bolo uplatnenych cca 1600 pripomienok, ztoho bolo 201 zasadnych.
Zasadné rozpory boli odstranené v celom rozsahu.

Navrh zakona bol v marci 2007 predlozeny na rokovanie vlady, Legislativnej rady
vlady, a na rokovanie Hospodarskej a socialnej rady Slovenskej republiky. Zatial bol
navrh zakona prerokovany Hospodarskou a socidlnou radou Slovenskej republiky,
ktora ho zobrala na vedomie a odporucila ho predloZit na rokovanie vlady. Rokovanie
v Legislativnej rade vlady bolo prerusené z dévodu zapracovania jej pripomienok do
navrhu zakona. Upravené znenie navrhu zakona sa v suc€asnosti predklada na
rokovanie Legislativnej rady vliady SR.



Dovodova sprava

A. VsSeobecna ¢ast’

V sucasnosti platnd pravna uprava zakona ¢. 50/1976 Zb. o uzemnom pldnovani a stavebnom
poriadku (stavebny zdkon) v zneni neskorSich predpisov vychddzala z koncepcie navrhnutej v polovici
70 rokov. Po novembri 1989 sa uskutoc¢nili viaceré novely stavebného zdkona. Novely v rokoch 1990,
1992, 1995, 1997, 2000 az 2005 riesili nestlad zdkona s novymi dstavnymi a spolo¢enskymi pomermi
a niektoré ucelovo rieSili existujice spolofenské potreby. Takéto mnoZstvo legislativnych uprav
narusSilo pdvodnu systematiku stavebného zakona.

Skusenosti a poznatky ziskané z aplikdcii stavebného zdkona vrokoch 1992 az 2005 uk4zali
potrebu formulovat’ novi koncepciu upravy stavebného zdkona a pritom vyuZit' a zachovat tie
koncepéné zasady, ktoré sa v poslednych desatro€iach osved¢ili v sicasnej pravnej tiprave.

Navrhovany zdkon nahradi v sucasnosti platny zdkon ¢. 50/1976 Zb. ouzemnom plédnovani
a stavebnom poriadku (stavebny zdkon) v zneni neskor§ich predpisov s vynimkou inStititu
vyvlastnenia, ktory bude upraveny samostatnym zdkonom s rovnakou U¢innostou ako je navrhovana
pre novy stavebny zdkon. N4vrh zdkona je koncipovany ako ucelend komplexnd prdvna dprava v
oblasti izemného pldnovania a verejného stavebného prava, ktord zahfila hmotnoprdvne ustanovenia,
ako aj procesy obstardvania aschvalovania dzemnych pldanov, umiestiiovania, ohlasovania
a povolovania stavieb vratane kolaudacie, odstrafiovania stavieb, osobitnych opravneni stavebného
uradu (nariadenia), Statneho stavebného dohl'adu a sankcii.

Zakladnymi okruhmi navrhovaného zdkona v oblasti izemného planovania su:

- zvyraznenie zabezpecenia ststavného a komplexného utvarania predpokladov na zabezpeCenie
trvalého suladu vSetkych prirodnych, civiliza¢nych a kultirnych hodndt v izemi,

- nova Struktira izemnoplanovacich podkladov,

- racionalizdcia obstardvania uzemnopldnovacej dokumenticie stym, Ze sa vyuZivaju
uzemnotechnické podklady, ktoré poskytuji sistavne aktualizované informécie o stave
uzemia, ukladd sa povinnost’ obstarat’ izemnotechnické podklady,

- novo zavedend povinnost’ poskytovat’ podklady spracované orgdnmi verejnej spravy a vlastnikmi
infrastruktiry pre izemnotechnické podklady,

- implementéicia Dohovoru o krajine, dokument Rady Eurépy, prostrednictvom tizemného
planovania,

- implementicia Aarhurského dohovoru o pristupe k informacidm, ucasti verejnosti na
rozhodovani a pristupu k pravnej ochrane v otdzkach Zivotného prostredia zabezpecenim
pristupu verejnosti k informdcidm o tzemdi,

- Koncepcia tizemného rozvoja Slovenska vyjadruje politiku Stitu v izemnom rozvoji
v celostatnych a medzinarodnych suvislostiach,

- uzemny plian regiénu koordinuje rozvoj a usporiadanie samospravnych krajov a
tzemnopldnovaciu ¢innost’ obci v regiondlnych a nadmiestnych sivislostiach,

- tuzemny pldn obce urcuje zdkladné funk¢né vyuzitie jednotlivych ploch a priestorové
usporiadania obce a plochy pre zastavanie,

- tuzemny plin zény je skupinovym uzemnym rozhodnutim, o jeho obstaranie moze
poziadat’ ktokol'vek, kto ma zdujem o realizaciu svojho zdmeru,

- zéavaznd Cast schvdlenej uzemnopldnovacej dokumenticie sa bude vykonadvat vSeobecne
z&vidznym nariadenim,

- Uprava kvalifikacnych predpokladov pre izemnopldnovaciu ¢innost’,

- uplatnenie smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o posudzovani vplyvov niektorych
planov a programov na Zivotné prostredie (SEA) v izemnoplanovacich ¢innostiach,



- schvdlend tdzemnopldnovacia dokumenticia je v uréenom rozsahu zdvidznym podkladom pre
vypracovanie a schvalovanie dal§ich stupiiov tzemnopldnovacej dokumenticie, pre tzemné
rozhodovanie a pre vypracovanie projektov stavieb

- umiestiiovanie stavieb a ich zmien, zmena ich ucelu a vplyvu na vyuZitie izemia, zmena
vyuZitia izemia a ochrana dolezitych zdujmov v tzemi je na zdklade uzemného planu
zOny; pokial’ nie je schvdleny izemny pldn z6ény, na zdklade izemného rozhodnutia a aj
na zédklade nového inStititu izemného suhlasu,

- zjednodusené postupy pri izemnom konani v pripade, ak obec ma tizemny plan zony,

- zavedenie predkupného prava obce na urcité pozemky

- preberd sa koncepcnd zmena v rieSeni spoluprdce dotknutych organov uplatiujicich
zaujmy podl'a osobitnych predpisov, z poslednej novely stavebného zdkona a uplatiiuje sa
aj v obstardvani izemnopldnovacej dokumentécie a podkladov,

- uloZenie obciam povinnost’ mat’ izemny pldn s ur¢enim prechodnych obdobi.

Hlavnym cielom je uplatiovanie principov trvalo udrzatelného rozvoja a zabezpecenie
vyvdZeného a harmonického ekonomického rozvoja, socidlnej sddrZznosti a ochrany  Zivotného
prostredia.

Tradicné auz vSeobecne akceptované hodnoty nasho terajSiecho udzemného pldnovania boli
premietnuté do novej pravnej upravy. Su to najmi principy komplexnosti, koordinicie Kkontinuity,
ktoré sa uplatitujd pri sledovani stavu a moZnosti prostredia, ako aj pri navrhovani doplnkov a zmien
apri vytvarani podmienok pre ich uskutociiovanie. V pravnych predpisoch Stitov Eurdpskej tnie
tymto pristupom zodpovedaji v zdsade rovnaké, praxou overené zdkladné ndstroje priestorového
a izemného pldnovania, akymi su:

- priestorové (strategické) plany regionov,

- uzemné (Strukturdlne, rozvojové) plany vyuZitia ploch tizemia jednotlivych obci,

- tuzemné (regulacné, zondlne, zastavovacie) plany vymedzenych Casti obce, ktoré za urcitych
podmienok nahrddzaji izemné rozhodnutie,

- tzemné rozhodovanie o umiestneni konkrétnych stavieb v tzemi.

Snahou novej pravnej tpravy je preto vytvorenie Standardnych podmienok (z pohl'adu rozvinutych
krajin Eurépskej unie) pre uskutoctiovanie zmien v prostredi, umoziiujici vstup potenciondlnych
investorov a sucasne vytvdrat podmienky pre pravnu istotu pri realizdcii ich aktivit, porovnatel'nd
s podmienkami v ostatnych ¢lenskych Stdtoch Eurdpskej unie.

Zakladnymi okruhmi novej pravnej ipravy v oblasti stavebného poriadku, t.j. pripravy,

povolovania, uZivania stavieb, ich zmien a ich odstrafiovania su:

- definicie pojmov pouZivanych v stavebnom zdkone,

- zakotvenie zdvdznosti vSeobecnych technickych podmienok na navrhovanie a uskutociiovanie
stavieb, ktoré si podrobnejSie upravené v technickych, bezpe¢nostnych a hygienickych predpisoch
a v technickych norméch,

- nové Clenenie stavieb na ucely ich povolovania, a to na

a) stavby, ich zmeny, terénne dpravy, idrzba stavby, ktoré nevyzaduju ohldsenie stavebnému dradu
alebo stavebné povolenie (priloha €. 3),

b) stavby, ich zmeny, terénne Upravy a ddrZzba stavby, ktoré vyZaduji ohldsenie stavebnému dradu
( priloha €. 4),

c) stavby, ich zmeny, terénne Upravy a idrZzba stavby, ktoré vyZaduji stavebné povolenie,

d) stavby ich zmeny, terénne Upravy a udrZzba stavby, ktoré vyZaduji stavebné povolenie so
sprisnenym reZimom (priloha €. 5).

- zavedenie nového instititu — auditora stavby, ako subjektu s auditorskymi a kontrolnymi
opravneniami, ktorého Cinnost' by mohla vyrazne zrychlit povolovacie procesy a zefektivnit
vykon Statneho stavebného dohl'adu,



vymedzenie vybranych Cinnosti vo vystavbe a zdkladného obsahu projektovej dokumenticie
v stilade s pravidlami reguldcie povolani, ¢im sa v porovnani s terajSim stavom presnejsie
a komplexnejSie upravuje tito problematika,
presnejSie vymedzenie kompetencii a postavenia geodeta stavby,

nova Uprava pojmu stavba v zdsade v silade s terajSim stavom po uprave z roku 2000, ked’ sa
prevzala definicia stavby zo smernice Rady 89/106/EHS,

vymedzenie pojmu a obsahu stavebnych prac zhodne so smernicou Rady 89/106/EHS a uprava

povinnosti vykonat’ stavebné prace v silade nielen so v§eobecne zavdznymi pravnymi predpismi,
ale aj s existujicimi technickymi normami, ndvodmi vyrobcov a zauZivanymi postupmi, ¢im sa
zlepsi vychodiskova zdkladna pre posudzovanie kvality stavieb a pre zistovanie zodpovednosti za
Skodu a jej vymadhanie,

- poziadavka pouzivat v stavbe stavebné vyrobky, ktorych vlastnosti zarucuju, z hladiska
sposobilosti stavby na navrhovany ucel, Ze su vhodné na pouZitie v stavbe vo vidzbe na Sest
zakladnych poZiadaviek na stavby, ako vyplyvaju zo smernice Rady 89/106/EHS a v stlade
s predpisom o stavebnych vyrobkoch, ktory upravuje preukazovanie zhody stavebnych vyrobkov
s technickymi Specifikdciami a rezZim vyhldseni a certifikatov zhody,

- sprisnenie reZimu nepovolenych stavieb, najmid zavedenim novych mechanizmov na
zabezpecenie zastavenia stavebnych prac voci stavebnikovi a zhotovitel'ovi,

- spresnené vyjadrenie fiz uskutocfiovania stavby, najmé pripravnych pric, vytyCovania stavieb,
zariadenia staveniska s moZnostou ich predCasného vykondvania na zadklade predbezného
stavebného povolenia,

- presnejSie vyjadrenie postavenia a zodpovednosti zhotovitel'a stavby,

- presnejSie vyjadrenie postavenia a opravneni stavbyvediceho,

- upresnenie poZiadaviek na stavenisko ana vedenie a obsah stavebného dennika a zdznamu o
stavbe,

- upresnenie institicie kolauddcie s moZnostou predcasného uzivania stavby, komplexného
preskisania a skiiSobnej prevadzky stavby este pred kolaudaciou,

- zjednotenie a upresnenie povinnosti kazdého vlastnika stavby bez ohladu na druh vlastnictva,
osobu vlastnika a druh stavby, vritane povinnosti udrZiavat’ stavbu, vykondvat’ vCas udrZiavacie
prace a stavebné tpravy na zachovanie uZitkovych vlastnosti stavby a jej stability a bezpec¢nosti
pri uZivani az po povinnost’ odstranit’ stavbu po jej Zivotnosti,

- upresnenie reZimu zmien v uZivani stavby, nevyhnutnych uprav stavieb, vypratania stavby
a odstranovania stavieb,

- presnejsie sa vyjadruje pojem stavebnik ako zdkladny pojem,

- upravuje sa postavenie aoprdvnenia dotknutych orgdnov a obsahu a pravnej sily zdvédznych
stanovisk v nadvédznosti na novelu stavebného zakona z oktébra 2005,

- podrobne sa upravuje zacatie a priebeh konani, obsah podani a vyslednych aktov stavebného uradu
— ohlasovanie, stavebny stihlas, stavebné povolenie a kolauda¢né rozhodnutie,

- podrobnejsie a presnejSie sa upravuje vykon Statneho stavebného dohl'adu aj s vyuZitim kontrolnych

prehliadok stavieb zo strany auditora stavby,

v Casti sankcii sa po novom vymedzuji priestupky a iné spravne delikty, pricom sa skutkové

podstaty adresnejSie spijaji so zodpovednostou jednotlivych tcastnikov vystavby a nie iba so

stavebnikom,

- zavadzaju sa poriadkové opatrenia ako sankcie viazané na vykon Stitneho stavebného dohladu,

ktoré teraz v zdkone chybaju.

Uvedené okruhy tpravy v navrhovanom zdkone su ako celok vyvédZenou a vzijomne prepojenou
upravou, hoci nie vSetky uvedené okruhy st tplne nové. Teraz platny zdkon z roku 1976 bol viackrat
novelizovany v jednotlivych okruhoch, ¢im sa rieSili najmi aktudlne problémy povolovania stavieb.
Novelou stavebného zdkona zroku 2000 boli vykonané tpravy vo vizbe na vtedajSiu povinnost
aproximdcie so smernicami platnymi v EU a préve tieto Casti z teraz platného zdkona boli prevzaté aj
do navrhovaného znenia.



V samostatnej Casti sa upravuje verejnd sprava, ato kompetencie orgdnov verejnej spravy
v oblasti dzemného pldnovania a stavebného poriadku vritane vymedzenia stavebnych tradov,
Specidlnych stavebnych uradov a Slovenskej stavebnej inSpekcie.

Névrh obsahuje nové vymedzenie stavebnych dradov so zachovanim zdsady, Ze stavebnym
uradom je obec a pdsobnost’ stavebného tiradu je prenesenym vykonom S$titnej spravy aj vo vidzbe na
uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 764/2004 k materidlu ,,Sprdva o ¢innosti obci a vySSich
uzemnych celkov v oblasti preneseného vykonu Stdtnej spravy za rok 2003%, ktorym bolo uloZené aj
ministrovi vystavby aregiondlneho rozvoja v spoluprici s predsedom ZdruZenia miest a obci
Slovenska prehodnotit’ pripravenost’ najmid malych obci na zabezpecovanie preneseného vykonu
Statnej spravy a navrhnut’ prislusné opatrenia. Ministerstvo v priebehu II. polroku 2004 a v roku 2005
vykonalo zistovania v zdujme plnenia tejto ulohy a zabezpecenia kvalitného odborného vykonu
pdsobnosti stavebného tradu obcami. Problematiku pripravenosti malych obci na zabezpecovanie
preneseného vykonu $tdtnej spravy prerokovalo na pracovnych stretnutiach so zdstupcami ZMOS-u v
ditoch 16. septembra 2004 a 3. novembra 2004, z ktorych vyplynula poZiadavka na mestd a obce, aby
sa na realizdciu preneseného vykonu Statnej spravy zdruZovali v prirodzenych spadovych oblastiach
azmluvne vytvdrali spolo¢né obecné trady scielom skvalitiiovania ich odbornej cinnosti,
financovania a zachovania zmluvnej stability. Ministerstvo nésledne prerokovalo uvedenud
problematiku na pracovnom stretnuti so zdstupcami krajskych stavebnych dradov diia 14. decembra
2004, z ktorého vyplynula dloha

- preverit' v spolupraci s krajskymi stavebnymi tradmi (dalej len ,,KSU*“) pripravenost’ malych
obci na preneseny vykon Stitnej stavebnej spravy a

- vyhodnotit’ vykon delegovanej Stitnej spravy na useku tizemného rozhodovania, stavebného
poriadku a vyvlastnenia, t.j. ¢innost’ obci ako stavebnych tdradov s cielom navrhnit’ prislusné
opatrenia.

Nasledne krajské stavebné tirady spracovali rozbor ¢innosti obci zabezpecujicich vykon Statnej spravy

na useku udzemného rozhodovania, stavebného poriadku a vyvlastnenia zamerany najmid na

vyhodnotenie ¢innosti malych obci, priCom vychddzali z podkladov a poznatkov z metodického
riadenia stavebnych tradov, vykonu kontroly prenesenej Statnej spravy ako aj z poznatkov na dseku
preskimavania prvostupfiovych rozhodnuti stavebnych tradov. Vysledky rozboru MVRR SR
spracovalo do materidlu ,,Rozbor Cinnosti stavebnych tradov za rok 2004, ktory poskytlo ZMOS-u

a ktory bol podkladom aj pre MV SR k ,,Spréve o ¢innosti obci a vy$Sich uzemnych celkov v oblasti

preneseného vykonu S§tdtnej spravy za rok 2004%“. Vysledky rozboru ministerstvo prerokovalo na

pracovnom stretnuti so zastupcami krajskych stavebnych tiradov dila 22. septembra 2005. Zo zaverov
rozboru a spravy vyplyvalo, Ze

- kvalita vykondvanej ¢innosti stavebnych tradov sa po preneseni vykonu §titnej sprdvy na obce vo
vSeobecnosti nezlepsila,

- obce poukazujui na nedostato¢né finan¢né a materidlovo-technické vybavenie tiradov sposobené aj
ich roztrieStenost’ou do malych dradov,

- pocet 391 tradov (t.j. samostatné stavebné tirady + spolocné obecné trady zabezpecujice ¢innost’
stavebného tradu; stav k 1. marcu 2005) zabezpecujtcich ¢innost’ stavebnych uradov na obciach
na celom Slovensku je neiimerne vysoky a neumoZiuje primerané financné zabezpecenie, u¢inné
metodické riadenie a kontrolnd ¢innost’,

- nereSpektoval sa metodicky pokyn ministerstva ¢. 2164/584/2002 z 12. jina 2002 v Casti tykajtcej
sa organizacnej Struktiry stavebnych dradov.

Pri vyhodnoteni problematiky reformy verejnej spravy ministerstvo cerpalo
poznatky aj z informativneho materialu z rokovania vlady SR ,Informacia o navrhu
komunalnej reformy“ v jani 2004, ktory vlada vzala na vedomie. V predlozenom
materiali sa uvadza, Ze pbOvodna koncepcia decentralizacie verejnej spravy
odporucala rieSit zabezpeCovanie samospravnej aj prenesenej pdsobnosti obci
dobrovolnou formou medzi obecnej spoluprace, ale poznatky a zavery z analyzy
miestnej samospravy, ako aj porovnania rieSeni prijatych v inych postkomunistickych
Statoch, ukazuju na potrebu zasadnej zmeny sucasného stavu. V materiali sa
kons$tatuje, Ze pri presune rozsiahlych kompetencii na obce existuju problémy ich



zabezpecovania malymi obcami, pri€om ako pri€iny sa uvadzaju: velky po¢et malych
obci na Slovensku, vysoky podiel vydavkov malych obci na spravu, problémy
s kvalifikaciou Statutdrov malych obci na vSetky samospravne a prenesené
kompetencie.

Problematika vykonu prenesenych kompetencii na malych obciach bola otvorend aj zo strany
poslancov Nérodnej rady SR eSte v septembri 2005; bol predloZeny pozmenujtici poslanecky navrh v
tom case poslancom VdZznym, k vlddnemu navrhu novely stavebného zakona, ktory rieSil posun
pdsobnosti stavebného dradu na orgdny Stitnej spravy — novo navrhované obvodné stavebné trady,
ato pre obce s poctom obyvatelov niz§im ako 2000. V oddvodneni pozmenovacieho ndvrhu sa
uvadzalo, Ze vzhladom na odborni aekonomicki ndroc¢nost’ Cinnosti stavebnych turadov, nie je
v sildch jednotlivych malych obci zabezpecovat’ tito ¢innost’ na prislu$nej tirovni samostatne, najméi
- malé obce nemaji poZadované odborné zdzemie Co sa prejavuje na odbornom vykone ¢innosti,

napr. nekonajui v problematickych veciach,

- rozhodovanie je ovplyviiované pribuzenskymi alebo inymi vzt'ahmi,
- spolo¢né obecné urady zabezpecujuce Cinnost’ stavebného uradu nemajui pravnu subjektivitu s ¢im
sdvisia problémy s hmotno-prdvnou zodpovednostou za ich cinnost a problémy s riadenim

a vykonom kontroly ich ¢innosti,

- nerovnomerné zdruZovanie obci do spolo¢nych obecnych tradov a nestabilnost’ ich sidla.

Na zdklade vysSie uvedenych podkladov a poznatkov doterajSieho fungovania stavebnych dradov
sa navrhuje nové rieSenie kreovania stavebnych uradov, ktoré zachovava prechod pdsobnosti
stavebného dradu v celom rozsahu na obce a ponechdva jeho vykon obciam v rdmci prenesenej Stitnej
spravy s tym, Ze navrhuje stavebné urady v celkovom poéte 112 a urCuje ich izemné obvody tak, aby
bola zabezpecena kvalita, odbornost’ a permanencia tejto pdsobnosti, vykondvanej stavebnymi dradmi
v sprdvnom konani, a to v silade s prdvnou istotou a ochranou prav a prdvom chrdnenych zaujmov
fyzickych a prévnickych osdb, ktoré si predmetom rozhodovania. Navrhované rieSenie umoZiuje
zabezpecenie nevyhnutného persondlneho a materidlno-technického vybavenia odborného aparitu
stavebného tdradu v intencidch redlnych potrieb pdsobnosti stavebného tradu na obci a odstrafnuje
nedostatky sti¢asnej praxe.

B. Osobitna ¢ast’:

K § 1: V predmete tipravy su uvedené obsahové medze zdkladnych okruhov navrhovaného zdkona
v oblasti izemného pldnovania a stavebného poriadku.

K § 2 : Uvadzaju sa definicie zdkladnych pojmov nového zdkona, pricom pojmy uzemného
planovania v pismendch a) az d) su prevazne prevzaté z doterajSej pravnej Upravy po novele z roku
2000.

Zavadza sa novy pojem krajina, ktory je prevzaty z Eurépskeho dohovoru o krajine, ktory pre
Slovensko nadobudol platnost’ 1. decembra 2005 (ozndmenie MZV SR ¢. 515/2005 Z. z. ¢iastka 210,
kde je zadefinovany v¢l. 1 v zdkladnych pojmoch. Eurépsky dohovor o krajne vyZaduje od
zmluvnych strdn, okrem inych opatreni, zabezpecit' pravne uznat krajinu v pravnych prepisoch
a integrovat’ krajinu do izemnoplanovacieho procesu.

Pojem ,,chrdnené dzemie“ je zadefinovany v zmysle ¢l. 2 Dohovoru o biologickej diverzite
(Ozndmenie MZV SR ¢. 34/1996 Z. z.) Pre dcely tohoto zdkona si pod pojmom chranené tzemia
zahrnuté vsetky typy chrdanenych tzemi vyhldsenych podla osobitnych predpisov (napr. zdkon C.
543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny, zdkon €. 364/2004 Z. z. o vodéch, zdkon ¢. 49/2002 Z. z.
o ochrane pamiatkového fondu., zdkon &. 135/1961 Zb. o pozemkovych komunikicidch, zdkon ¢.
44/1988 Zb. o ochrane a vyuZiti nerastného bohatstva v zneni neskor§ich prepisov). T.j. pod ochranou
chranenych tzemi sa rozumie zabezpecenie opatreni pre chranené tizemia napr. z hladiska ochrany



prirody a krajiny, ochrany vod, technickej infraStruktdry, ochrany pamiatkového fondu, ochrany
zdravia T'ud{ a pod.

Zavadza sa termin ,infrastruktira®“ namiesto doterajSicho viacslovného spojenia ,,verejné
dopravné a technické vybavenie uzemia®, ktoré sa ukdzalo v praxi ako nepraktické. Termin
winfraStruktdra® pouZivajui aj pravne akty Eurépskych spolocenstiev a preklad viacslovného vyjadrenie
do zauzivaného terminu bol pochybny a vyzadoval znalost’ prekladatela, ¢o sa vzdy nedalo
zabezpecCit. Reaguje sa na Cclenenie infrastruktdry v dokumentoch Eurdpskej unie. Dopravna
infrastruktira je definovand v zmysle Rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady ¢.1692/96/EHS
723.7.1996 o zakladnych usmerneniach spolocenstva pre rozvoj transeurdpskej dopravnej siete. Obe
skupiny maju spolo¢né znaky (napr. su liniovymi stavbami) i rozliSujice znaky (podzemné a
nadzemné stavby).

Pojem zastavané izemie je prevzaty z doterajSej pravnej Upravy; jeho definicia je jednoznacnejSia
a viaZe sa na hranicu intravildnu t.j. zastavaného tizemia, ktora je premietnutd do katastrdlnych map
a na uzemie vymedzené ako zastavané v izemnom pléne.

Definuje sa verejnoprospe$nd stavba a verejnoprospe$ny pozemok, tpravou a doplnenim sticasne;j
pravnej Upravy.

Pojem stavebny pozemok je prevzaty z doterajSej GUpravy.

Zavadza sa pojem nezastavatelny pozemok za tcelom jednoznac¢ného vykladu pojmu.

Zakladné pojmy v oblasti stavebného poriadku vychadzaju z doterajSej pravnej Gpravy po novele
zroku 2000 a dotykaju sa definicii pouZivanych v stavebnom prave. Definicia stavby je upravena
vzhladom na jej aplikovanie predovSetkym pre povolovacie konania. Zodpoveda definicii stavby
podla smernice Rady 89/106/EHS, deklaruje pojem ,,stavba‘“ ako legislativnu skratku pre jednotlivé
Casti stavby, ako su napr. podlaZzie, byt, miestnosti a zmenu dokoncenej stavby, t.j. nadstavbu,
pristavbu a stavebné tipravy. Uplne nové je vymedzenie stavby ako vyrobku, ktory nevzniki
stavebnou Cinnostou na stavenisku, ale plni funkciu stavby aje umiestiiovany na pozemok. Ide
napriklad o montované stavby, niektoré zdhradkérske stavby a podobné prefabrikované stavby.

S drobnymi upresneniami sa obsahovo preberd vymedzenie zmeny dokoncenej stavby podla
terajSieho pravneho stavu. Ustanovenie vymedzuje udrzbu stavby ako stavebné price, ktorymi sa
zabezpe¢i €o najdlhsia Zivotnost stavby. Definicia terénnych dprav nebola v doterajSom zneni zdkona
vymedzend, potreba vymedzenia pojmu vzisla z potreby jednotného vykladu.

Vymedzuji sa pojmy susedny pozemok a susedna stavba, pricom susednou moze
byt aj stavba, ktora nelezi na pozemku, ktory zodpoveda vymedzeniu susedného
pozemku.

Pojem liniové stavby sa pre ucely tohto zdkona zaviddza z doévodu taxativneho vymedzenia stavieb,
pre ktoré sa doruCovanie v konaniach podl'a tohto zdkona uskutocniuje verejnou vyhlaskou.

Definicia zdvdazného stanoviska v principoch vychddza zdoteraz platnej udpravy
zavedenej novelou stavebného zdkona v roku 2005.

Pojem ,,iné privo* k pozemku alebo stavbe je definovany ako vecné pravo k pozemku alebo
stavbe (pravo zédloZné, podzaloZné, vecné bremeno) atieZz pravo zaloZené zmluvou na uskutoCnenie
stavby.

K § 3 : Ustanovenim sa vymedzuji organy, ktoré vykonavaju verejnid spravu na dseku izemného
planovania a stavebného poriadku.

K § 4 : Ustanovenie Specifikuje kompetencie Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja SR
ako ustredného orgdnu izemného pldnovania a Ustredného orgdnu $titnej spravy na useku stavebného
poriadku. Upravuje dlohy koncepéného charakteru, pripravy pravnych predpisov, ulohy metodické,
kontrolné a vykonu $tatnej spravy. Zakon upravuje posobnost’ ministerstva metodicky podporovat
¢innosti samospravnych organov na dseku tzemného pldnovania ¢o znamend aj uplatiiovanie novych
poznatkov nevyhnutnych pre dzemnopldnovacie ¢innosti. Z tohto dévodu je v odseku 2 uvedena
pravomoc ministerstva zriadovat’ organizéciu, ktord poveri rieSenim koncepcnych otdzok tdzemného
plédnovania a urbanizmu.

K § 5: Ustanovenie preberd doterajSie kompetencie ministerstva obrany.



K § 6: Krajsky stavebny drad je orgdnom dzemného planovania, posudzuje ndvrhy dzemnych
planov obci a suvisiacich vSeobecne zavdznych nariadeni obce vo vztahu kich suladu s platnymi
pravnymi predpismi, je metodickym riadiacim orgdnom vo vztahu k obciam ako orgdnom tzemného
planovania a druhostupiiovym spradvnym orgdnom k stavebnym tradom. Uvedené sd jeho zdkladné
opravnenia a povinnosti vyplyvajuce z jeho postavenia.

K § 7 : Vykon ¢innosti stavebného tradu zostdva v kompetencii obci, ktoré spolu s ich tzemnym
obvodom urcuje priloha ¢. 1. Pésobnost’ stavebného tradu je nad’alej prenesenym vykonom Statnej
Spravy.

Navrhuje sa ustanovit’ obce respektive mestské Casti, ktoré budd oprdvnené na vykon cinnosti
stavebného tiradu v uréenych tizemnych obvodoch. Cinnost’ stavebného tradu je vysokokvalifikovand
zloZitd prdca s ndarokmi na odborné vzdelanie predovSetkym stavebného tiez architektonického
zamerania stym, Ze pre jeho uplné persondlne vybavenie sa vyZaduje aj pravnické vzdelanie.
Permanentna ¢innost’ dradu, ktory zdsadne kond o pravach a pravom chranenych zdujmoch ucastnikov
konania (navrhovatelia, stavebnici, d’alSie osoby), musi byt bez pochybnosti a nepredvidate'nych
zmien v ¢ase zabezpecend vykonom poOsobnosti stavebného tiradu ako sprdvneho organu samostatnym
odbornym tdtvarom vybavenym nielen persondlne ale aj materidlno-technicky. Dobrovolné
zdruZovanie obci v intencidch zdkona o obecnom zriadeni tieto zaruky neposkytovalo a ani
nezjednoduSovalo procesné postupy a najma ukony suvisiace s vykonom pdsobnosti stavebného turadu
zaloZené v zdkone.

K § 8: Kompetencie Specidlnych udradov zostdvaju zachované asu v silade s prisluSnymi
osobitnymi predpismi, ktoré tito kompetenciu vymedzuju.

K § 9 : Posobnosti vojenskych a inych stavebnych tdradov zostdvaji v povodnom rozsahu. Uvadza
tieZ postavenie stavebného uradu v stavebnych konaniach vedenych tymito tradmi a rieSenie
pochybnosti o kompetencii. Definovanie stavby na obranu Stitu, stavbu pre bezpe¢nost’ Statu, stavbu
Zboru viézenskej ajustiCnej strdZe, stavbu urdnového priemyslu, stavbu v povrchovych lomoch
a skryvkach je doleZité pre urCenie pdsobnosti vojenskych ainych stavebnych turadov, ktoré su
prislusné pre ich povol'ovanie.

K § 10: Ustanovenie o Slovenskej stavebnej inSpekcii zostdva v zdsade zachované tak, ako bolo
upravené ostatnou novelou stavebného zdkona v r. 2005.

InSpekcia je rozpoctova organizdcia zapojend finanénymi vztahmi na rozpocet ministerstva.
InSpekciu tvori riaditel'stvo inSpekcie so sidlom v Bratislave a stavebné inSpektordty, ktoré su
preddavkovymi organiziciami zapojenymi na rozpocet riaditel'stva inSpekcie. Podrobnosti
o organizdcii inSpekcie ustanovi Statit, ktory vyd4d minister vystavby aregiondlneho rozvoja
Slovenskej republiky (d’alej len ,,minister®).

Riaditel'stvo inSpekcie je sluzobnym udradom Stitnych zamestnancov, ktori v inSpekcii
vykonavaju Statnu sluzbu a zamestnavatelom zamestnancov, ktori v iom vykondvaju prace vo
verejnom zdujme. Na Cele riaditel'stva inSpekcie je riaditel’ inSpekcie, ktorého vymenudva a odvoldva
minister. Riaditel’ inSpekcie je vedicim sluzobného dradu. Na cele stavebnych inSpektordtov su
riaditelia in§pektoratov, ktorych vymentva a odvoldva riaditel’ inSpekcie.

K §11: Ustanovenie o dlohdch inSpekcie v inych rezortoch zostdva v zdsade zachované tak, ako
bolo upravené ostatnou novelou stavebného zdkona v r. 2005.

K § 12: Kompetencia samospravneho kraja v oblasti tizemnopldnovacich ¢innosti tykajicich sa
uzemného pldnu regiénu a suvisiacich uzemnoplanovacich podkladov je prevzata z platnej tpravy.
Novou kompetenciou je schvalovanie smernice pre spracovanie navrhu tzemného planu regionu,
povinnost’ raz za S$tyri roky obstardvat’ sprdvu o stave uzemného plinu a povinnost’ vydavat
uzemnoplanovacie informécie.



K § 13 : V ustanoveniach sa upravuje kompetencia obce v oblasti izemného planovania, ktord je
origindlnou kompetenciou obecnej samospravy. V podstate ide o terajsi stav. Novou kompetenciou je
schvalovanie smernice pre spracovanie navrhu izemného planu obce, povinnost raz za Styri roky
obstardvat’ spravu o stave tdzemného planu (odsek 1) apovinnost vyddvat uzemnoplanovacie
informécie.

V polohe samosprdvnej pOsobnosti obce na svojom dzemi disponuji oprdvneniami navrhovanymi
v odseku 2, podl'a ktorého popri sledovani stavebnej Cinnosti a dozerani na stav existujtcich stavieb,
je ich ddleZitou pradvomocou zabezpecovanie odstrafiovania zistenych nedostatkov.

K § 14: Ustanovenie vyjadruje spolocny ucel uzemného pldnovania pre ndstroje uzemného
planovania na kazdom stupni, ktorym je vytvaranie predpokladov pre trvalo udrzate'ny rozvoj tizemia.
Uzemné planovanie v silade s trvalo udrzatelnym rozvojom usmerfiuje zmeny v tizemi, koordinuje a
zosulad'uje poziadavky na kvalitné Zivotné prostredie, ekonomické aktivity a socidlne potreby l'udi.
Vytvira predpoklady pre tudelné a hospoddrne umiestiiovanie verejnej infradtruktiry. Uzemné
planovanie sustavne koordinuje verejny zdujem na vyuZiti tzemia, ktory sa sustred’'uje na racionalne
vyuzivanie v stcasnosti zastavaného tUzemia i Uzemia navrhovaného na zastavanie a na ochranu
uzemia nezastavaného a neurceného na zastavanie. Pri navrhovani zmien vo vyZivani tUzemia je
potrebné vychddzat’ z moZnosti tizemia, jeho dnosnosti a z ochrany hodndt tzemia. Podmienky pre
zmeny sa stanovujud prostrednictvom jednotlivych nastrojov izemného pldnovania.

Ustanovenie vymedzuje tlohy uzemného pldnovania ako samostatnej tcelovej Cinnosti, ndstroje
uzemného pldnovania, prostrednictvom ktorych sa dlohy a ciele realizuji, a orgidny tzemného
planovania. Ulohy tzemného plidnovania maji zisadny vyznam pre uréovanie obsahu nastrojov
uzemného pldnovania a osobitne pre formulovanie smernej a z4vdznej Casti uzemnopldnovacej
dokumenticie. Ulohy sa premietajii v prislu$nej podrobnosti zodpovedajiicej jednotlivym stupiiom
uzemnoplanovacej dokumenticie, jednotlivym Uzemnopldnovacim podkladom a udzemnym
rozhodnutiam. Obsah ustanovenia musi byt zohladneny v kazdom ndstroji tzemného planovania
v z4vislosti od podrobnosti a rozsahu rieSenia.

Regulativy si najddlezitej$im praktickym vystupom tizemného planovania a tvoria zdviznu Cast
uzemnoplanovacej dokumentécie. Osobitné tlohy st zamerané na zistovanie stavu a hodnot dzemia,
vritane hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie. Uzemné planovanie ma vyznamni tlohu pri
umiestiiovani stavieb a stanoveni urbanistickych a architektonickych poZiadaviek na ich rieSenie. Je
ulohou uzemného planovania vytvarat zodpovedajice podmienky vizemi s cielom zniZovat
dosledky moZnych ekologickych a prirodnych katastrof uplatiovanim preventivneho principu;
rovnako ako pri predchddzani ndsledkov ndhlych ekonomickych zmien.

K § 15: Ustanovenie vymedzuje orgdny dizemného pldnovania a ich prislu$nost’ pre obstaravanie
uzemnopldnovacej dokumentécie a tzemnopldnovacich podkladov. Zikladnou ulohou orgdnov
uzemného planovania je obstaravanie aschvalovanie Uzemnoplanovacej dokumenticie
a tizemnopldnovacich podkladov a prostrednictvom nich koordinovanie verejnych zdaujmov
a sukromnych zdmerov rozvoja izemia.

K § 16: V ustanoveni ide o vSeobecné povinnosti platné v aplikicii pre celd problematiku
uzemného planovania.

V odseku 1 je zdkladné pravidlo sprdvania sa orgdnov verejnej spravy v rozhodovani o tdzemi.
Nejde len o rozhodovanie podla navrhovaného zdkona, ale o kazdi koncepcni programovi
i individualno-rozhodovaciu ¢innost’ orgdnov verejnej spravy vo vSetkych oblastiach spolocenského
Zivota a vo vSetkych odvetviach a tsekoch Statnej spravy.

V odseku 2 ide o zédkladné pravidlo urené kaZzdému a netyka sa len bezprostredne stavebnej
¢innosti, ale akejkol'vek aktivity, ktord ovplyviuje dzemie.

V odseku 3 sa ukladd, Ze umiestiiovat’ stavbu alebo menit’ vyuZitie izemia alebo zabezpeCovat
ochranu Uzemia moZno len prostrednictvom tzemného pldnu zdény, tzemného sthlasu alebo
uzemného rozhodnutia. Vynimky z tohto vSeobecného pravidla st pozemkové upravy (schvileny
projekt pozemkovych dprav nahrddza izemné rozhodnutie) a rozhodnutia podla banského zdkona.



K §17:  Ustanovenie vSeobecne upravuje podklady, ktoré sa vyuZivaji v dzemnopldnovacej
¢innosti, ¢i uz ide o mapové podklady alebo o koncepcie, plany, programy inych orgdnov verejnej
sprdvy. Vymedzuje sa charakter izemnopldnovacej dokumenticie ako verejnej listiny, na ktord sa
nevztahuje autorské pravo. Definuje sa spracovatel tuzemnopldnovacej dokumentécie
a izemnopldnovacich podkladov a dokumentécie izemného zameru, ktory je autorizovany architekt
alebo autorizovany inZinier.

V odseku 5 sa uvddza, Ze izemnopldnovacia ¢innost’ sa neriadi podl'a zakona o spravnom konani.

K § 18: Uzemnopldnovacia informécia je novym instititom v zikone, ale v praxi sa pouZiva.
Tvori odbornd pomoc orgdnov izemného pldnovania a stavebného tradu verejnosti napr. vlastnikom
nehnutelnosti, investorom, projektantom, o moZnostiach zmien v tizemi na zdklade odbornych znalosti
o obmedzeniach ahodnotich tizemia. Uzemnopldnovacia informécia sa vyddva na zdklade
uzemnoplanovacej dokumenticie a z izemnotechnickych podkladov. Podmienkou pre vydanie
kvalitnej informacie je Ziadost, v ktorej musia byt uvedené konkrétne poziadavky a stvislosti
s konkrétnym zdmerom na vyuZitie izemia.

K § 19: Informacény systém tizemného planovania preberd jeho sti€asnd upravu. Novou je
zakonna povinnost’ jeho spristupfiovania na internete a povinnost’ spristupfiovat’ aj vSeobecne zavizné
nariadenia, ktorym sa vyhlasuje zdvdznd cast’ tzemnopldnovacej dokumenticie, aaj celd
uizemnopldnovaciu dokumenticiu po jej schvdleni ak je spracovand metédou umoZzilujicou zverejnenie
na internete.

K § 20: Navrh ustanovenia vychddza zo sucasnej prdvnej upravy, ktord zaviedla do procesu
obstardvania tizemnopldnovacich podkladov a izemnopldnovacej dokumentécie obci a samospravnych
krajov povinnd tcast’ odborne spdsobilych osdb na obstardvanie tzemnopldnovacich podkladov a
uzemnoplanovacej dokumentdcie, a ktord sa v praxi osvedc¢ila. Odborne sposobilé osoby zabezpecuju,
aby proces obstardvania tzemnopldnovacich podkladov a dzemnopldnovacej dokumentédcie bol
kvalitny a v stlade s pravnymi predpismi. Odbornd spdsobilost’ mozno ziskat’ na zdklade vzdelania,
pozadovanej odbornej praxe, bezihonnosti a zloZenia skiSky. Odborne spdsobilé osoby su zapisané
v zozname vedenom Ministerstvom vystavby a regiondlneho rozvoja SR, ktoré im vyddva preukaz.
Nie je rozhodujtce, ¢i takéto osoby su v postaveni zamestnanca v pracovnom pomere, alebo si ich
objednaju na ind zmluvu.

K § 21: Ustanovenie upravuje zdkladné postupy pri vyddvani stanovisk pri prerokovani
uzemnoplanovacej dokumentécie. V procese obstardvania izemnoplanovacej dokumentécie je dolezité
z hladiska raciondlnosti procesu, aby stanoviskd dotknutych organov v jednotlivych etapach
prerokovania boli vzdjomne previazané a aby jeden orgdn nevyddval obsahovo rdzne stanoviskd
v jednotlivych etapédch prerokovania izemnopldnovacej dokumentécie.

K § 22: Ustanovenie preberd sucasni pradvnu tpravu uhrady ndkladov na obstaranie
uzemnoplanovacej dokumentdicie, prehlbuje a upresiiuje terajS§iu moZnost prispiet’ na obstardvanie
uzemného planu. Vyhradnd potreba orgdnov verejnej spravy alebo fyzickych a pravnickych osob,
ktord vyvolala obstaranie izemnopldnovacej dokumentécie znamend, Ze inicidtorom obstardvania boli
tieto organy a osoby (obstaranie izemného planu na Ziadost’) a obstardvatel’ suhlasil, Ze navrhovany
zdmer je v zdujme obce resp. samosprdvneho kraja, alebo ide ochybu orgdnu verejnej spravy
v stanovisku v prerokovani tizemnopldnovacej dokumentécie, ktord je potrebné napravit’ aktualiziciou
uzemnopldnovacej dokumentécie.

K § 23: Vymedzuji sa néstroje izemného pldnovania, do ktorych sa premietajui dcely a dlohy
uzemného pldnovania v zdvislosti od podrobnosti a rozsahu rieSeného tizemia.

K § 24: Uzemnopldnovacia dokumenticia je hlavnym néstrojom tizemného pldnovania a tvoria ju
Styri stupne — Koncepcia izemného rozvoja Slovenska a tri stupne izemnych pldnov — regiénu, obce a
z6ny. Zakon zachovava sucasnu ststavu izemnopldanovacich dokumentov.



Podrobne sa upravuji procesné prava a povinnosti obstardvatela vramci obstardvania
uzemnoplanovacej dokumentidcie. VSeobecne sa ustanovuji ddvody rozhodnutia o obstardvani
uzemnoplanovacej dokumenticie. Obstardvanie uzemnopldnovacej dokumentdcie je viacetapovy
proces trvajuci mesiace aZ roky zahffiajici mnoho ikonov. V odseku 4 sa uvddzaji jeho hlavné etapy.

V postupe obstaravatel'ov (odseky 5 aZ 8) sa nenavrhuji zdsadné zmeny v porovnani s aktudlnym
stavom.

K § 25: Uzemnotechnické podklady st zakladnym podkladom pre obstaranie tizemnopldnovacej
dokumentécie. Zakon v prechodnych ustanoveniach uklada obstaranie izemnotechnickych podkladov
do lehoty 31. decembra 2010. Pokial nie su izemnotechnické podklady obstarané, podla prechodnych
ustanoveni je potrebné obstarat’ ako prvd etapu obstardvania tzemnopldnovacej dokumenticie
prieskumy a rozbory v rozsahu izemnotechnickych podkladov.

K § 26: Ustanovenie upravuje sposob a kompetencie schvalovania aktualizicie zdvéznej Casti
uzemnoplanovacej dokumentécie a postup a kompetencie pri Gprave smernej Casti izemnopldnovacej
dokumentécie.

K § 27: Koncepcia tuzemného rozvoja Slovenska je najvyS$im stupiom hierarchie
uzemnoplanovacej dokumenticie a je politikou Stitu v oblasti izemného rozvoja. Ako ,.celoStitna
uzemnoplanovacia dokumentécia“ riesi celé tizemie Slovenska s podrobnostou vymedzenou v odseku
2. Zosulad’uje rezortné a odvetvové koncepcie a zdmery a formuluje politiku Stitu v oblasti izemného
rozvoja vo vnutroStitnych a medzinarodnych suvislostiach. Z koncepcie priestorového usporiadania

formuluje zavdzné vystupy a poZiadavky na spracovanie niZsich stupfiov izemnych pldnov najmi pre
Uzemny plén regiénu.

K § 28: Ustanovuje sa postup obstardvania Koncepcie tzemného rozvoja Slovenska, lehot
prerokovania, uplatiiovania stanovisk a pripomienok a povinnost’ oznamit’ prerokovanie aj susediacim
Statom. Oproti sti¢asnému stavu ide o skratenie procesu obstardvania, pretoZe sa nebude vypractivat’
koncept, ale priamo ndvrh. V porovnani s terajSim stavom sa navrhuje vyS$Sia miera zverejiiovania
(odseky 3 az 5).

K § 29: Ustanovuje sa povinnost ministerstva predkladat’ vlade sprdvu o stave koncepcie
uzemného rozvoja Slovenska a na jej zdklade vlada rozhoduje o potrebe aktualizovat’ koncepciu alebo
o obstarani nového celoStdtneho dokumentu. Upravuje sa postup pri aktualizdcii Koncepcie tizemného
rozvoja Slovenska.

K § 30: Ustanovuje sa obsah tizemného plinu regiénu. Uzemny pldn regiénu je néstrojom
samospravneho kraja s vyznamnou funkciou smerujiicou k tirovni $titu ako aj funkciou koordinacnou
smerujticou k jednotlivym obciam. Zohl'adiiuje, spodrobiiuje a upresiiuje ulohy tizemného pldnovania
rdmcovo vymedzené na trovni Stdtu v Koncepcii uzemného rozvoja Slovenska a rieSi a koordinuje
nadmiestne sudvislosti a vizby tzemného rozvoja jednotlivych obci s podmienkou, Ze samospravny
kraj nemdZe na tiseku tizemného pldnovania zasahovat’ do vyhradnych pdsobnosti obce. Uzemny plan
regionu je nastrojom, prostrednictvom ktorého samospravny kraj urcuje zdkladnu stratégiu rozvoja
svojho tdzemia zohladiujic podmienky trvalo udrzatelného rozvoja a hospodarne vyuZivanie tizemia.
Zavaznd cast tzemného pldnu regidonu vyhlasuje zastupitel'stvo samosprdvneho kraja vSeobecne
zavaznym nariadenim.

Uzemny plan regiénu stanovuje zékladné zasady rozvoja regiénu ako celku a zédkladné podmienky
pre rozvoj obci. Pri spracovani tizemného planu regiénu je potrebné vychadzat' z cielov a tdloh
tizemného planovania a z Koncepcie tizemného rozvoja Slovenska. Uzemny plin regiénu je
koordinanym néstrojom pre tzemné plany jednotlivych obci, uzemné pliany z6n a pre Cinnost
orgénov verejnej spravy chraniacej verejny zdujem v izemi.

K § 31: Ustanovenie spolu s d’als§imi (aZ po § 38) podrobne upravuje jednotlivé fiazy obstaravania
a schvalovania izemného planu regiénu. Ustanovenie upravuje prvi fazu, a to pripravné prace, ktoré
nasleduji po rozhodnuti, Ze je nevyhnutné obstarat’ a schvilit novy dzemny plan alebo jeho



aktualizdciu. V rdmci Upravy prerokovania tzemného planu regiénu sa upravuje aj prerokovanie
vplyvov tizemného planu na Zivotné prostredie podl'a nového zikona.

V zdujme moznosti prispiet’ udajmi a informdciami o izemi alebo o pripravovanych ¢innostiach
v uzemi sa uklada povinnost’ zverejiiovat’ zaCatie obstardvania.

K § 32: Zadanie je vychodiskovym odbornym dokumentom pre obstardvanie konceptu a ndvrhu
uzemného planu. V niom samospravny kraj vyjadruje zdmery, ktoré chce izemnym pldnom riesit’.

Navrhovand dprava zadania md v porovnani s teraj$im stavom rozSireny obsah, a to o strategicky
zdmer rozvoja regionu a o sihrnny problémovy vykres znazorfiujici hlavné strety zaujmov a ¢innosti
v uzemi. V porovnanim so si¢asnym stavom sa nespractvaju prieskumy a rozbory, ktoré sui nahradené
sustavne aktualizovanymi izemnotechnickymi podkladmi. Pri aktualizacii izemného planu regiénu sa
novo upravuje povinnost’ schvdlit’ zadanie pre aktualizciu, ktoré je predkladané spolu so spravou o
stave uplatiiovania izemného pldnu regiénu.

K § 33: Ustanovenie o prerokovani konceptu preberd sucasnd pravnu upravu. Sucastou
prerokivaného konceptu je aj proces hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie.

K § 34: Nov4 dprava sa tyka smernice pre spracovanie navrhu izemného pldnu regiénu, ktord
nahrddza sdcasné stiborné stanovisko. Definuje sa obsah smernice a ustanovuje sa jej schvalenie
zastupitel'stvom. Novo je zavedeny obsah odovodnenia vybranej varianty. Ked’Ze koncept je rieSeny
variantne, a v etape konceptu prebieha aj proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (SEA),
predmetom oddvodnenia je vidzba na vplyv na trvalo udrzatel'ny rozvoj izemia, t.j. na jeho tri piliere —
ekonomicky, ekologicky (SEA) a socidlny. Sti¢astou hodnotenia vplyvov na trvalo udrzatel'ny rozvoj
je vysledok posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a posidenie vplyvu na eurépsky vyznamnui
lokalitu alebo chranend vticiu oblast’ (implementicia Smernice rady ¢.92/43/EHS z21.5.1992
o ochrane prirodzenych biotopov a volne Zijicich Zivoc¢ichov a rastlin).

K § 35: Prerokovanie ndvrhu izemného planu regidonu je oproti sti€asnej pravnej tiprave doplnené
o povinnost obstardvatela uskutocnit’ verejné rokovanie o ndvrhu tdzemného plinu regiénu
so vSeobecne zrozumitelnym vykladom. Ddvodom zavedenia tohto postupu je umoZnit Sirokej
verejnosti obozndmit’ sa s ndvrhom, ¢im sa zvysi nielen moZnost’ informovanosti obyvatel'ov obci, ale
sa znizi pravdepodobnost nesthlasnych stanovisk a natlakovych akcii verejnosti po schvéleni
uzemného pldnu. Prerokovanie ndvrhu sa oznamuje aj orgdnom susediacich S$titov. Zachovdva sa
povinnost’ obstaravatel'a prerokovat’ pripomienky, ktoré neboli zohl'adnené s tymi, ktori ich uplatnili.

K § 36: Ustanovenie o preskimani ndvrhu dzemného pldnu regiénu prebera sucasnd pravnu
upravu doplnenu o povinnost’ samospravneho kraja uviest' izemny plan predkladany na schvalenie do
suladu s pravnymi predpismi. Upravuje postup pred schvalovanim navrhu uzemného pldnu regiénu
v zastupitel'stve samospravneho kraja.

K § 37:. Ustanovenie upravuje postup schvalovania navrhu samospravnym krajom po zapracovani
vSetkych akceptovanych pripomienok vritane zdvere¢ného stanoviska ministerstva. Aj v tomto
ustanoveni sa umoziuje schval'ujicemu zastupitel'stvu rozhodovat’ s dvomi moZnost'ami bez moZnosti
zasahovat’ do vecnych rieseni navrhu. Ak zastupitel'stvo neschvali navrh, priprava sa vracia do $tadia
navrhu. V dalsich odsekoch sa vyrazne posilfiuje prvok verejnej pristupnosti schvileného tzemného
planu zverejnenie na internete a na uradnej tabuli s moZnostou aj fyzického nahliadnutia v tradnych
hodindch v drade.

Navrh tzemného planu regiénu, ktory sa predklada zastupitel'stvu samospravneho kraja na
schvdlenie, je dohodnuty s dotknutymi orgdnmi, ktoré chrdnia verejné zdujmy podla osobitnych
predpisov.

Ak je schvdleny tzemny pldnu regiénu v rozpore s prdvnymi predpismi alebo s Koncepciou
uzemného rozvoja Slovenska schvdlenie je v plnom rozsahu neplatné.



K § 38: Zaviznu Cast’ tizemného pldnu regiénu vyhlasuje samospravny kraj vSeobecne zaviaznym
nariadenim. Schvéleny uzemny pldn regiénu je vurenom rozsahu zividznym alebo smernym
podkladom pre obce, dotknuté organy pri rozhodovani stvisiacom s vyuZivanim tzemia.

K § 39: Vilade spredpismi o archivoch a registratirach sa ustanovuje spdsob ukladania
prvopisu uzemného planu a jeho képii. Registracny list a vS§eobecne zavidzné nariadenie podla odseku
3 sa posiela ministerstvu pre informacny systém tzemného pldnovania.

K § 40: Zakon upravuje postup pri aktualizcii odliSne od doterajSej pravnej upravy. Zakon
uklada povinnost’ samospravnemu kraju predkladat’ spravu o stave uplatiiovania tizemného planu
regiébnu najmenej raz za Styri roky svojmu zastupitel'stvu. Navrh spravy pred predlozenim
zastupitel'stvu sa prerokiva s dotknutymi orgdnmi a s obcami.

K § 41: Ustanovenie upravuje obsah tizemného planu obce. Uzemny plin obce je zikladny
koncepény dokument izemného planovania obce sliZiaci pre usmeriiovanie tizemného rozvoja obce.
Je zavdzny pre spracovanie uUzemnych planov zén a pre rozhodovanie vizemi. Rovnako ako
v predchéddzajiicej dprave sa tizemny pldn obce obstardva pre celé tizemie obce, pretoZe je potrebné
riesit’ celkovii koncepciu rozvoja obce vo vzdjomnych funkénych vizbach tizemia obce ako celku a vo
vizbe na SirSie vzt'ahy obce. Zavizna Cast izemného planu obce sa vyhlasuje vSeobecne zaviznym
nariadenim obce.

Uzemny plan obce je zdkladnym stupiiom ststavy, pretoZe premieta do tizemia konkrétnej obce
zdvazni cCast Koncepcie uzemného rozvoja Slovenska atizemného pldnu regiénu a zdroven
komplexne vo vzdjomnych suvislostiach rieSi celé izemie obce, podrobne zastavané tizemie obce
a koncepcne ostatné izemie obce ako tzv. vol'nu krajinu (odseky 1 a 4).

Navrhuje sa znizit’ hranicu pre povinnost’ obce mat’ tizemny pldn obce z terajsich 2000 obyvatel'ov
na 1000 obyvatelov. Prax totiZ preukazala, Ze obce s izemnym pldnom sa rozvijaji koncepcnejsie a
lepsie uspokojuju zdujem obyvatelov o vystavbu a podnikatelov na umiestnenie prevadzkarni, lepsie
chrénia kultirne a prirodné hodnoty a ich vyvoj nie je sistavou pokusov a omylov. Investicia vloZena
do obstaranie tizemného pldnu sa v strednodobom horizonte nepochybne vrati.

Uzemie obci s 1 000 obyvatelmi je uZ natol’ko rozsiahle, Ze je potrebné koncepéne a relativne
trvalo vyriesit’ jeho priestorové usporiadanie, urcit’ funkéné vyuzivanie jednotlivych Casti obce a urcit
uzemné regulativy pripustnych a nepripustnych ¢innosti na jednotlivych plochéach. Obce s viac ako 1
000 obyvatel'mi su rozvijajicimi sa obcami a je nevyhnutné urcit’ pravidla ich dlhodobého rozvoja
z hl'adiska ¢innosti v tizem{ a rieSenia stretov zdujmov.

Odsek 5 prebera terajSiu definiciu, ktorej doleZitost' je urend tym, Ze je kritériom pre vznik
povinnosti obstarat’ izemny pldn v obci, ktord nemd 1 000 obyvatel'ov.

K § 42: Ustanovenie preberd sucasnu upravu tvodnej etapy obstardvania izemného planu obce —
pripravné prace.

K § 43: Uzemny plin obce obstariva obec na zdklade podnetu obecného zastupitel'stva, podnetu
organov verejnej spravy, ndvrhu fyzickej alebo pravnickej osoby s vlastnickym alebo obdobnym
vzt'ahom k pozemku alebo stavbe na izemi obce a kazdy obcan obce.

Zakon upravuje obsah ndvrhu na obstaranie izemného planu. Je ulohou obce ako obstardvatela
postdit’ navrh, & spiiia predpisané néleZitosti. O odmietnuti ndvrhu rozhoduje obstardvatel’, ak
navrhovatel’ neodstranil v stanovenej lehote zistené nedostatky. Ak navrh spiiia poZiadavky stanovené
tymto zdkonom, navrh sa predlozi obecnému zastupitel’'stvu, ktoré rozhodne o obstarani tizemného
planu. Obdobne sa postupuje pri aktualizicii.

K § 44: Zadanie pre spracovanie uzemného pldnu obce md oproti sti¢asnej pravnej uprave
roz8ireny obsah, a to o strategicky zdmer rozvoja obce a o sihrnny problémovy vykres zndzorfiujici
hlavné strety zdujmov a Cinnosti v rieSenom tzemi, ktory je v stCasnosti obsahom prieskumov a
rozborov. Podkladom pre spracovanie zadania si najmid tdzemnotechnické podklady. Nova tdprava
smeruje proces prerokovania zadania so zdmerom, Ze zadanie je najmd vecou obce, ktord musi
v zadan{ vyjadrit’ hlavné problémy pre rieSenie.



K § 45: Ustanovenie o prerokovani konceptu prebera sucasnu pravnu Upravu.
Sucastou prerokovania konceptu je aj proces hodnotenia vplyvov na zivotné
prostredie, pokial sa to predmetnej obce tyka.

K § 46: Nova uprava sa tyka smernice pre spracovanie ndvrhu dzemného pldnu obce, ktora
nahradza sucasné suborné stanovisko. Definuje sa obsah smernice a ustanovuje jej schvdlenie
obecnym zastupitel'stvom. Novo je zavedeny obsah odovodnenia vybranej varianty. Ked’Ze koncept je
rieSeny variantne, a v etape konceptu prebieha aj proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie
(SEA), predmetom oddvodnenia je védzba na vplyv na trvalo udrZatelny rozvoj izemia, t.j. na jeho tri
piliere — ekonomicky, ekologicky (SEA) asocidlny. Sucastou hodnotenia vplyvov na trvalo
udrzatel'ny rozvoj je vysledok posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a posidenie vplyvu na
eurdpsky vyznamndu lokalitu alebo chraneni vtaciu oblast’ (implementacia Smernice rady ¢.92/43/EHS
2 21.5.1992 o ochrane prirodzenych biotopov a vol'ne Zijucich Zivocichov a rastlin).

K § 47: Prerokovanie nidvrhu tizemného planu obce je oproti sicasnej pravnej Uprave doplnené o
povinnost’ obstardvatel’a uskutocnit’ verejné rokovanie o navrhu izemného pldnu obce so vSeobecne
zrozumitelnym vykladom. Zachovava sa povinnost’ obstardvatel'a prerokovat pripomienky, ktoré
neboli zohl'adnené s tymi, ktori ich uplatnili.

K § 48: Presktimanie ndvrhu izemného planu obce krajskym stavebnym tradom preberd sti¢asnti
pravnu dpravu.

K § 49: Obci, t.j. obecnému zastupitel'stvu, sa predkladd na schvélenie navrh izemného planu
obce, ktory bol dohodnuty s dotknutymi orgdnmi. Zikon ukladd, Ze dohodu s dotknutymi orgdnmi
mozno menit iba na zdklade nového prerokovania s dotknutymi orgdnmi. Vzhladom na to je
v ustanoveni uvedené, Ze v pripade, ak zastupitel'stvo nesuihlasi s predloZzenym navrhom je potrebné,
aby zastupitel'stvo vratilo navrh tdzemného pldnu obce obstardvatelovi s pokynmi na jeho
prepracovanie.

K § 50: Zaviazna Cast’ uzemného planu obce vyhlasuje obec vSeobecne zdviznym nariadenim.
Schvaleny tizemny pldn obce je v ur¢enom rozsahu zavdznym alebo smernym podkladom pre dizemné
rozhodnutia adzemné suhlasy a pre dotknuté orgdny pri rozhodovani sdvisiacom s vyuZivanim
uzemia. Ustanovenie upravuje zverejiiovanie VZN, ktorym sa vyhlasuje zavidzna ¢ast’ izemného planu
obce odlisne od tpravy podl'a zdkona o obecnom zriadeni.

K § 51: Vilade spredpismi o archivoch a registratirach sa ustanovuje spdsob ukladania
prvopisu uzemného planu a jeho képii. Registracny list a vSeobecne zavidzné nariadenie podla odseku
4 sa posiela krajskému stavebnému tdradu pre informaény systém uzemného pldnovania. Krajsky
stavebny trad po kontrole spravnosti zasle podklady pre informacny systém ministerstvu.

Ustanovenie upravuje zverejnenie schvaleného izemného planu a jeho pristupnost’ pre vsetkych
zaujemcov.

K § 52: Novd pravna tdprava ukladd obci ako orgdnu uzemného planovania sledovat’ a
vyhodnocovat’ uplatiiovanie izemného planu. Preberd sa sicasnd povinnost minimdlne raz za Styri
roky predlozit’ zastupitel'stvu spravu o stave udzemného planu z hladiska jeho aktudlnosti. Ak
zastupitel'stvo rozhodne o obstarani aktualizicie je stiCastou schvalenia zadanie pre aktualizaciu. Na
obstardvanie aktualizdcie tizemného pldnu obce sa primerane pouZiji ustanovenia o obstardvani a
schvalovani ndvrhu tzemného planu. Aktualizdcia tzemného planu je termin nového zdkona pre
doterajSie zmeny a doplnky dzemného planu.

K § 53: Na uzemi obce, pre ktoru sa obstardva tizemny plan obce, je moZné v odovodnenych
pripadoch vymedzit’ ast’ izemia obce, ktoré je rieSena v podrobnosti tizemného planu zény. Uzemny
plén z6ny sa v tomto pripade obstardva sti¢asne s izemnym planom obce. Ucelom tohto ustanovenia je



umoznenie hospodarneho vykonu dzemnopldnovacej Cinnosti a skritenie pripravy tdzemia pre nové
vyuzitie.

K § 54: Ustanovenie upravuje obsah tizemného planu zény. Uzemny pldn zény nahradza tizemné
rozhodnutie vo vymedzeni pozemkov, v stanoveni ich vyuZitia a pre stanovenie podmienok pre
verejnoprospesné stavby. Uzemny pldn zény sa obstardva ako skupinové tizemné rozhodnutie; jeho
obstaranie nahradza d’alSie izemné rozhodnutia v stanovenom rozsahu. Téato pravna tprava odstrani
potrebu vydania izemnych rozhodnuti v tizemi rieSenom izemnym pldnom z6ny.

Podrobne sa rieSia konkrétne pozemky v zoéne, teda vo vymedzenej Casti izemia obce (Stvrti,
bloku, pozemku). Zjeho povahy vyplyva, Ze musi byt velmi konkrétny a adresny. Najmid pre
stavebnikov su najdoleZitejSie zastavovacie (regulacné) podmienky jednotlivych pozemkov (odsek 3).

Novym je uréenie podrobnych pravidiel na ur€ovanie pozemkov za stavebné pozemky, upravené
vodsekoch 6 a7. Zmenou pozemku na stavebny pozemok dochddza k vyznamnej zmene aj
z pravneho hl'adiska, aj z obchodného hladiska. Stavebnd parcela sa nemdze pouzit' hocijako a jej
cena je podstatne vysSia aj v pripade predaja na trhu s nehnutelnost'ami, ale aj v pripade vyvlastnenia.

Na uzemi obce, pre ktord sa obstardva uzemny pldn obce, je moZné v odévodnenych pripadoch
vy¢lenend &ast’ tizemia obce, ktord je rieSend v podrobnosti tizemného planu z6ény. Uzemny plén zény
sa vtomto pripade obstardva sidasne stizemnym plinom obce. Uelom tohto ustanovenia je
umoznenie hospodarneho vykonu dzemnopldnovacej ¢innosti a skritenie pripravy tdzemia pre nové
vyuZitie.

K § 55: Ustanovenie upravuje postup obstarania izemného planu zény. Ten sa obstardva vZdy na
zaklade rozhodnutia obecného zastupitel'stva alebo ak je potrebné umiestnit’ verejnoprospesnu stavbu.
Upravuje sa moznost' rozhodnit’ o obstarani nielen na zdklade vlastného podnetu obce, ale aj na
zaklade podnetu od fyzickych a pravnickych osob.

K § 56: V ramci pripravnych préac sa doraz kladie na ozndmenie zacCatia obstardvania, aby dotknuté
organy a obcania mali moZnost' podat’ ndvrhy a poziadavky. Nova prdvna dprava skracuje postup
obstardvania izemného planu z6ny zjednoduSenim obstardvania smernice, ktord sa spracuje, nie je
potrebné ju prerokovat’ a schvali ju obecné zastupitel’stvo.

K § 57: Ustanovuji sa podrobnosti prerokovania ndvrhu utzemného planu zdény, najmi
oznamovanie prerokovania jednotlivo a to aj vlastnikom nehnutelnosti na tzemi rieSenej zony.
Stanovuje sa povinnost' verejného rokovania zodpovedajiceho ustnemu pojedndvaniu podla
spravneho poriadku.

V ramci prerokovania sa vylucuje opakované poddvanie pripomienok a stanovisk, o ktorych uz
bolo rozhodnuté. Ak je potrebné navrh podstatne upravit' alebo st uplatnené poZiadavky na jeho
prepracovanie, verejné prerokovanie sa opakuje. Po posddeni ndvrhu udzemného pldnu zény
obstardvatel predkladd ndvrh obecnému zastupitel'stvu spolu s oddvodnenim. Rozhodnutie o
pripomienkach je sicast'ou odovodnenia.

K § 58: Vo vizbe na povod podnetu na obstardvanie sa umoziuje obecnému zastupitel'stvu, aby
rozhodnutie o obstarani tizemného planu na zdklade podnetu iného ako vlastného mohlo podmienit
poZiadavkou na thradu nékladov na spracovanie tizemného planu zény od tych osdb, ktorych potreba
vyvolala obstaranie tzemného pldnu zény. Obec vzdy uhrddza ndklady spojené s prerokovanim,
vratane nakladov na ¢innost’ odborne sposobilej osoby, ak nie je jej zamestnancom.

Zakon upravuje obsah ndvrhu na obstaranie izemného planu. Je ulohou obce ako obstardvatela
postdit’ ndvrh, & spifia predpisané ndleZitosti. O odmietnuti navrhu rozhoduje obstardvatel, ak
navrhovatel’ neodstranil v stanovenej lehote zistené nedostatky. Ak navrh spiia poZiadavky stanovené
tymto zdkonom, navrh sa predlozi obecnému zastupitel'stvu, ktoré rozhodne o obstarani tizemného
plénu.

Zakon upravuje postup rozdielny pre obstardvanie dzemného planu zény na zdklade vlastného
podnetu a na zdklade iného ako vlastného podnetu. UmoZiuje navrhovatelovi, aby zabezpecil
spracovanie ndvrhu smernice pre obstaranie izemného planu z6ny.



Uzemny plan zény nemd charakter koncepcie, ktort je potrebné posudzovat’ z hladiska vplyvov
na Zivotné prostredie (SEA).

K § 59: Preskiimanie ndvrhu izemného planu obce krajskym stavebnym tradom preberd sti¢asnti
pravnu dpravu.

K § 60: Uzemny plan zény schval'uje obecné zastupitel'stvo a vyhlasuje ho vieobecne zaviznym
nariadenim obce. Uzemny plan zény nie je moZné zmenit, ale v pripade ak je v rozpore s pravnymi
predpismi, je potrebné ndjst’ rieSenie po prerokovani podl'a tohto zdkona vritane dohody s dotknutymi
organmi. Vzhladom na to je vustanoveni uvedené, Ze v pripade, ak zastupitel'stvo nesthlasi
s predlZzenym navrhom je potrebné, aby zastupitel'stvo vrdtilo ndvrh tdzemného planu z6ény
obstardvatel'ovi s pokynmi na jeho prepracovanie.

K § 61: Uzemny pldn zény po schvdleni obecnym zastupiteI'stvom obec vyhlasuje vSeobecne
zdvaznym nariadenim obce. Ustanovenie upravuje zverejnenie VZN odliSne od zdkona o obecnom
zriadeni.

K § 62: Vilade spredpismi o archivoch a registratirach sa ustanovuje spdsob ukladania
prvopisu uzemného pldnu a jeho kopii. Registracny list a vSeobecne zdvdzné nariadenie sa posiela
krajskému stavebnému tiradu pre informacény systém tizemného planovania. Krajsky stavebny urad po
kontrole spravnosti zaSle podklady pre informacny systém ministerstvu.

Ustanovenie upravuje zverejnenie schvileného tzemného pldnu a jeho pristupnost’ pre vsetkych
zéujemcov.

K § 63: Ustanovuje sa G¢innost’ izemného planu zdény, o v sti¢asnej pravnej dprave nie je rieSené.

K § 64: Ustanovenie riesi postup pri aktualizécii izemného pldnu zény a postup pripravy spravy
o stave tizemného pldnu zény.

K § 65: Ide o spolo¢né ustanovenie pre obsah nasledujiicich ustanoveni. V odseku 1 je vyjadreny
zakladny ucel, na ktory sa izemnoplanovacie podklady obstardvaju a pouZivaju. Tym, Ze ide o Stidie
mozného rozvoja tzemia, spodrobnenia rieSenia tzemnopldnovacej dokumenticie, rieSenie krajiny
alebo jednotlivych funkénych zloZiek osidlenia pripadne sibor objektivnych faktov a textovych
hodnoteni a ¢iselnych idajov z merani, Statistik, nie je potrebné ustanovovat’ ich zaviznost’ v pradvnom
zmysle (odsek 2).

K § 66: Uzemnoplanovacia §tidia nahradza doterajsiu urbanisticki 3tidiu a Gzemny generel.
V porovnani so sicasnou pradvnou upravou sa redukuje rozsiahle uplatnenie tzemnopldnovacej Studie.
Uzemnoplénovacia §tidia je ndstroj urbanistickej tvorby na overenie zdkladnej urbanistickej
koncepcie pri priprave izemného planu alebo pri aktualizicii izemného planu; pouZiva sa na overenie
poZiadaviek na ochranu hodndt v dzemi, zdmerov na zmeny vyuZitia Uzemia, na preverenie a
posidenie variantnych rieSeni vybranych problémov v dzemi alebo rozvoj jednotlivych funkénych
zloziek osidlenia. Uzemnopldnovacia $tidia sa neprerokiiva ani neschvaluje; prislu$ny orgéan
uzemného planovania posudzuje moZnost vyuZitia tzemnopldnovacej Stidie ako podkladu pre
spracovanie, aktualizaciu izemnopldnovacej dokumenticie.

Zjednodusuje sa postup obstardvania tizemnopldnovacej Stidie, ktord sa obstarava podl'a potreby
a na zdklade rozhodnutia orgdnov tizemného pldnovania. Obsah a rozsah tizemnopldnovacej Studie sa
vymedzi v jej zadani.

K § 67: Ustanovenie vymedzuje zékladny obsah a dovody obstardvania krajinnej Stidie a jej
obstardvatela. Obsah a tuCel krajinnej Studie urcuje v zadani obstardvatel. Je podkladom pre
integrované stanovisko Statnej spravy na useku Zivotného prostredia.



K § 68: Uzemno-technické podklady nahrddzaji doterajsie prieskumy a rozbory tizemia. Rozdiel
je v tom, Ze budd trvalo ziskavané a bude priebeZne udrzZiavana ich aktualizicia bez ohl'adu na to, ¢i sa
prave pripravuje uzemny plan alebo jeho aktualizdcia, alebo nie. To v kone¢nom dosledku udrziava
aktudlnost’ obsahu, pohotovost’ pre pripadné pouzitie i Usporu, pretoZe pri prieskumoch a rozboroch
bolo ¢asto treba preverovat, ¢i su este aktudlne, len v suvislosti s potrebou na aktualiziciu izemného
plénu raz za Styri roky alebo eSte s vi¢Sim casovym odstupom od ich obstarania.

Sticasnd prdvna Uprava nezabezpecuje sustavné a aktudlne poznatky o stave uzemia, o
obmedzeniach a podmienkach zmien jeho vyuZitia. Tieto poznatky si dostupné iba pre tie tizemné
celky, pre ktoré boli obstarané izemné plany. Obstaravanie izemnych planov, ktoré je povinné iba pre
obce nad 2000 obyvatelov, sa realizuje v cca 15 ro¢nych cykloch, a preto izemné plany obsahuji
neaktudlne Udaje o stave izemia. Poznatky o stave tizemia si vSak nevyhnutné celoplosne, to znamena
aj tam kde nie je schvilené uzemnopldnovacia dokumenticia, ¢o sa prejavuje predovSetkym
v nedostatocnej a nevyhovujicej kvalite izemného rozhodovania.

Uzemnotechnické podklady budi predstavovat’ vyznamny podklad pre spracovanie tizemnych
planov aich obstardvanie sa vyraznym spdsobom zrychli a zniZi sa jeho finan¢nd narocnost’; pre
spracovanie dokumentécie pre vydanie izemného rozhodnutia, pre rozhodovanie stavebnych tiradov
a pre spracovanie posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie.

K § 69: Uzemnotechnické podklady sa budii obstardvat’ pre tizemie obce a pre tizemie regiénu
s rozdielnou podrobnostou, ktord vychddza z ich icelu — podklady o stave tdzemia pre tizemny plan
regiénu a pre izemny pldn obce a pre izemné rozhodovanie. Pre spracovanie uzemnotechnickych
podkladov si nevyhnutné tdaje o izemi poskytované orgdnmi verejnej spravy, pravnickymi osobami
a vlastnikmi verejnej dopravnej a technickej infraStruktiry. RieSi sa stiCasna situdcia, ked’ nie je
pravny predpis upravujuci poskytovanie uidajov o Uzemi, ¢o spdsobuje tazki dostupnost’ tdajov
nevyhnutnych pre tzemnopldnovaciu cinnost, pricom vécSina uvedenych udajov je vytvdrand
z verejnych prostriedkov. Toto ustanovenie upravuje pre ucel dzemného pldnovania podmienky
poskytovania a pouZzivania idajov o izemi a sticinnost’ poskytovatel'ov tychto ddajov pre obstardvanie
uzemnotechnickych podkladov.

K § 70: Upravuje sa trvald a sustavna aktualizdcia uzemnotechnickych podkladov, ktord sa bude
realizovat’ v Stvorro¢nych cykloch.

K § 71: Novy zdkon vychddza z principu, Ze umiestnenie stavby, zmena vo vyuZiti izemia alebo
urCenie pravidiel ochrany v izemi z hladiska verejného zaujmu alebo pravom chranenych zdujmov
jednotlivcov v tizemi je zdsahom do zemia, ktory je mozné vykonat" podl'a schvileného izemného
planu z6ny, ktory riesi aj izemno-technické regulativy. Ak obec tento dokument nemd, podmienky pre
nové zamery v Uzemi je potrebné urCit’ podl'a individudlneho postdenia izemnym rozhodnutim a pri
zmene stavby na zdklade sihlasu s izemnym ohldsenim.

Névrh upravuje druhy rozhodnuti aich obsah. Ulohou jednotlivych druhov tzemnych
rozhodnuti je umiestnit’ stavbu, jej zmenu, menit’ doterajSie vyuZzitie izemia, menit’ vplyv
stavby na vyuZitie izemia a chranit’ v silade s verejnymi zdujmami.

Ustanovenie za ucelom racionalizicie konani upravuje moznost zli¢enia udzemného
konania so stavebnym konanim a tuzemny stihlas s ohldsenim stavby. Jednoznacnost
podmienok v izemi stanovuje izemny plan alebo jednoznacnymi podmienkami v dzemi su
podmienky na umiestiiovanie novej stavby v prieluke a pod.

K § 72: Zakladnym rozhodnutim je rozhodnutie o umiestneni stavby, ktorym sa urcuje
stavebny pozemok, umiestnenie stavby na fniom a podmienky pre projektovu pripravu stavby
pre stavebné povolenie so zachovanim urbanistickych a architektonickych podmienok
v izemi, zabezpe¢i sa ochrana zdravia a Zivotného prostredia a pripojenie na verejné
dopravné a ostatné inZinierske siete.

Zakon upravuje pre ktoré stavby sa nevyzaduje Uzemné rozhodnutie ani
ohlasenie. Ide predovSetkym o budovy a inZinierske stavby vratane ich adrzby, ktoré



svojou rozlohou, ucelom alebo dobou, po ktord maju byt vyuZivané, nemaju také
naroky na Uzemie, ktoré by bolo potrebné urcit v tzemnom konani.

K § 73: V zdkonom vymedzenych pripadoch sa vyddva rozhodnutie o zmene vyuZitia
uzemia. Tyka sa to napriklad tych terénnych uprav, ktoré podstatnou mierou menia
podmienky v izemi, d’alej zmien zelene, ktoré sa maji vykonat' na vymere viicej ako 300 m*
a neexistuje pre dané tizemie Uzemny plan zény alebo iny dokument, zriadenia Sportovisk,
skladok odpadov, cintorinov, delenia alebo scelovania pozemkov, urCenia dobyvacich
priestorov, a pod. Toto rozhodnutie sa taxativne spdja s rozhodnutim o umiestneni stavby.

K § 74: Rozhodnutie o ochrannom pasme sa vydédva ak je potrebné vo verejnom zdujme
ur¢it’ ochranu pre dané Gzemie alebo stavbu pred vplyvmi okolia alebo naopak chranit’ okolie
pre ucinkami stavby ak podmienky v tuzemi neurCuje izemny plan zény. Ak podmienky
ochrany vyplyvaju z pravneho predpisu rozhodnutie sa nevyddva.

K § 75: Rozhodnutie o stavebnej uzdvere je vynimocné, mozno nim obmedzit alebo
zakdzat’ stavebnu Cinnost' z dévodu obstardvania tzemného pldnu najviac na pdt rokov.
Nemozno nim zakdzat' udrZzbu existujicich stavieb azo zdkazu resp. obmedzeni moZno
povolit’ vynimku, ak to nebrani v rieSeni budiceho usporiadania a funkéného vyuZitia Gzemia.

K § 76: Rozhodnutie o zmene stavby a o zmene vplyvu stavby na vyuZitie tizemia zabezpecuje
sulad tychto zmien s podmienkami v tizemi. Zakon vymedzuje podmienky pre vydanie rozhodnutia o
zmene stavby jej nadstavbou a pristavbou a aj o zmene v uZivani stavby so stavebnymi dpravami alebo
aj bez nich, ktord moZe mat’ dopad na uzemie alebo tzemné naroky. Ide o novy druh tizemného
rozhodnutia, ktoré sa vyddva samostatne v osobitnych vyznamnych pripadoch zmien vplyvu stavby na
uzemie. V inych pripadoch je moZzné zIucit’ s konanim o zmene v uZivani stavby.

K § 77: Navrh zachovdva tzemnu prislusnost’ podl'a zdkona ¢. 221/1996 Z. z. a vzhl'adom na
posobnost’ krajskych stavebnych tradov kompetencie podl'a zdkona ¢. 608/2003 Z. z o vykone Statne;j
spravy na useku tzemného pldnovania, stavebného poriadku a byvania. Ustanovuje spravny orgin na
uzemné rozhodovanie, ktorym je stavebny drad.

Pre Ziadatela sa jednoznacne urcuje miesto, kde sa ma doZadovat’ ur€enia Gizemnej prislusnosti na
konanie, ked Uzemny zdmer presahuje izemny obvod tradu dzemného planovania alebo dzemny
obvod kraja.

Ak izemné konanie je prislusny zo zakona vykonat’ iny organ tento je zaviazany konat’ po dohode
s uradom uzemného planovania.

K § 78: Vymedzenie ucastnikov konania je upravené tak, aby kazdy koho sa konanie dotyka mal
moznost’ hdjit' svoje prava apravom chranené zaujmy. Tento princip je v silade so zdsadami
spravneho konania.

Postavenie tcastnika konania mozno odnat’ len rozhodnutim vydanym podl'a spravneho poriadku.

Néjomcovia bytov a nebytovych priestorov nie su ucastnikmi tuzemného konania. Negativne
vymedzenie ucastnikov je opodstatnené pretoZe prdvne vztahy ucastnikov zmluvy upravené
v obc¢ianskopravnom vztahu ndgjomnou zmluvou, nie st izemnym rozhodovanim dotknuté.

K § 79: Upravuje sa postup pri zacati a zastaveni konania. Zacatie konania je procesne upravené
v intencidch sprdvneho poriadku. Na postup pri oznamovani zaCatia izemného konania vSeobecne
nemozno pouzit' vSeobecny predpis o spravnom konani, pretoZe podla jeho Upravy sa o spradvnom
konani upovedomia len uUc€astnici konania. Osobitnou dpravou sa v tomto ustanoveni zabezpecuje
ozndmenie zacatia konania aj dotknutym orgdnom, ¢o je pre izemné konanie nevyhnutné.

Za den zacatia konania sa povaZuje den doru€enia navrhu na stavebny urad, ktory je prislusny na
uzemné konanie. Urcuje lehotu v ktorej tdrad izemného planovania je povinny preverit’ tplnost’ navrhu
a podl'a vysledku vykonat’ nasledné postupy.



Navrhovand udprava umoZziiuje dzemné konanie o ochrannom pdsme zacat' aj z podnetu iného
organu verejnej spravy, ktory v konani nema postavenie icastnika konania ako pravnicka osoba, ale je
dotknutym orgdnom ochrafiujicim osobitné zaujmy podl'a osobitnych pravnych predpisov. V konani
o ochrannom pédsme sa rozhoduje o pridvach apridvom chrédnenych zdujmoch a povinnostiach
fyzickych a pravnickych osdb, ktorych sa ochranné pasmo bude dotykat a si t€astnikmi konania.

K § 80: Uzemné rozhodnutie je nastrojom tizemného planovania a v zhode s postupom pri
uzemnoplanovacej Cinnosti sa aj v izemnom konani posudzuje navrh rieSenia umiestnenia stavby
vizemi, vyuZitia dzemia, ochranné pdsmo alebo stavebnd uzdvera, len stym rozdielom, Ze
spracovany ndvrh uzemného zameru predkladd navrhovatel’ na individudlne rozhodnutie spravneho
organu.

Zakon upravuje zdkladné obsahové naleZitosti ndvrhu na tizemné rozhodnutie. Ide o ndvrh nie
o ziadost’ z dovodu, Ze v konanf{ sa navrh skima z hl'adiska § 79 ods. 2 a v rozhodnuti moZze byt navrh
upraveny. Navrh md pisomnd formu a prikladaji sa knej predpisané doklady tykajice sa prav
nakladat’ s pozemkom podl'a dzemného zdmeru a stanoviskd dotknutych orginov Stitnej spravy.
Dokumentéacia obsahuje textovud a grafickd ¢ast’ izemného zdmeru. Podrobnejsi obsah ndvrhu upravi
vykondvaci predpis.

Dokumenticiu tzemného zdmeru musi vypracovat’ projektant, ktory spiia poZiadavky pre
vybrané ¢innosti vo vystavbe.

K § 81: Ustanovenie riesi zdkladné hl'adiskd posudzovania ndvrhu umiestnenia izemného zdmeru.
Vymedzenie zakladnych hl'adisk zvySuje objektivnost’ rozhodovania stavebného tradu. Definuje sa
uzemny zdmer ako novy pojem pouZivany v tomto zdkone pre tcel jednotného vykonu verejnej spravy
na dseku tizemného pldnovania.

K § 82: Ziakon uviddza akymi sposobmi mdze byt uzemné konanie vedené vo vézbe na
predchddzajicu dzemnopldnovaciu pripravu dzemia. Spdsob konania je podmieneny existenciou
uzemného planu, rozsahom tzemného zidmeru ajeho dopadom na Zivotné prostredie a sihlasnymi
stanoviskami dotknutych organov §titnej spravy a tucastnikov konania. Podla tychto kritérii prebieha
uzemné konanie a je prisluSne vedené.

K § 83: Uzemné konanie s verejnym prerokovanim sa aplikuje ak tizemny zdmer obec nema
schvédleny dzemny plin. Preto Gzemny zdmer podlicha obdobnému procesu aky je pri prerokovani
uzemného planu obce alebo zény, t.j. prebehne verejné prerokovanie. Zikon vymedzuje pre tento
postup lehoty pre konajici drad dzemného pldnovania ako aj pre dotknuté orgdny Stdtnej sprivy,
ucastnikov konania a verejnost’.

Dotknuté orgdny Stitnej spravy, ktoré sa vyjadrovali v procese posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie podla zakona ¢. 24/2005 Z. z. sa vuzemnom konani uZ nevyjadrujd, ak tak uviedli
v procese posudzovania a ich stanoviska sa v izemnom konani povazuju za stanoviska podl'a tohto
zakona.

K § 84: Podmienkou pre tzemné konanie bez verejného prerokovania je pre dané uzemie
existencia schvileného tizemného planu obce. Uzemny zdmer je vzdy prerokovany na tstnom
pojednévani spojenom s miestnou obhliadkou. Zdkon vymedzuje pre tento postup lehoty pre konajici
urad tizemného planovania ako aj pre dotknuté orgdny Stitnej spravy, icastnikov konania a verejnost,
pricom plati koncentra¢nd zasada.

K § 85: ZjednoduSené tzemné konanie je casovo vyhodné pre navrhovatela a je moZzné ho
aplikovat’ ak su splnené podmienky taxativne urcené zakonom.

Stavebny tdrad v lehote siedmych pracovnych dni odo dna dorucenia posudi uplnost navrhu
a podla vysledkov postupuje v konani. Konanie je zacaté podanim navrhu aj ked’ bude prebiehat’
podla § 82 (t.j. izemné konanie bez verejného prerokovania).

Ak sd podmienky splnené zverejni stavebny urad ndvrh vyroku rozhodnutia vo veci tizemného
zameru, ¢o je prvym spravnym ukonom v zjednodusenom tizemnom konani.



Ozndmenie sa dorucuje v silade so spravnym poriadkom dotknutym orgdnom a tucastnikom
konania individudlne a umoZiuje sa im uplatnit’ vo¢i zjednoduSenému konaniu vyhrady. Verejnost’
modZe vznasat namietky pokiall by mohla byt’ ohrozena ochrana verejnych zaujmov podla osobitnych
predpisov. O uplatnenych nadmietkach stavebny trad rozhodne postupom podla platnym pre izemné
konanie podl'a § 82.

Ak neboli v lehote uplatnené pripomienky, ndmietky alebo vyhrady ucastnikov konania
rozhodnutie nadobuda pravoplatnost’ a urad izemného planovania ho doruc¢i Ziadatelovi a obci. Tato
osobitnd udprava v intencidch § 47 ods. 7 spravneho poriadku v zdujme racionalizicie umoZiuje
namiesto pisomného vyhotovenia ,klasického rozhodnutia® vydat’ navrhovatelovi osobitny doklad
s obsahom vyroku tizemného rozhodnutia, avSak iba za predpokladu, Ze sa navrhovatelovi vyhovuje
v plnom rozsahu.

K § 86: Na zdklade vysledkov konania stavebny trad vyd4 dzemné rozhodnutie, ktoré obsahuje
vSetky formélno-pradvne néleZitosti predpisané zdkonom o spradvnom konani a vecne bliZsie Specifikuje
podmienky v tzemi podla predmetu ndvrhu a dzemného zdmeru na podklade vysledkov konania.
Osobitne sa uvddza ako stavieb

Ustanovenie rieSi zmenu alebo zruSenie uzemného rozhodnutia t.j. nahradenie pdvodného
a vydanie zmeneného tizemného rozhodnutia, na zdklade podobnych podmienok ako podla sicasnej
pravnej upravy, t.j. ak sa zmenila dzemnopldnovacia dokumenticia, iné podklady pre dzemné
rozhodnutie alebo podmienky v tizemi. Podstatnou zmenou oproti si¢asnému stavu je to, Ze vZdy ide
len o €iastoénd zmenu poévodného uzemného rozhodnutia, teda v Ziadnom pripade nepdjde o
uplné nahradenie pdévodného rozhodnutia novym rozhodnutim. Prerokovanie ndvrhu na zmenu
uzemného rozhodnutia sa uskutociiuje v rozsahu navrhovanej zmeny obdobne ako doposial’.

K § 87: Upravuje sa zmena tizemného rozhodnutia. Zmena izemného rozhodnutia je mozna za
obdobnych podmienok ako umozZiluje doterajSia pravna dprava, t.j. ak sa zmenila izemnoplanovacia
dokumentécia, iné podklady pre tizemné rozhodnutie alebo podmienky pre v izemi. Zmenou oproti
sicasnej pravnej uprave je racionalizdcia konania v tom, Ze zmena Uzemného rozhodnutia je iba
¢iastkovou zmenou pdvodného uzemného rozhodnutia. Nepdjde teda o nahradenie povodného
uzemného rozhodnutia novym rozhodnutim. Prejednanie ndvrhu na zmenu rozhodnutia sa uskutocfiuje
vyluéne vrozsahu tejto zmeny. Zmena Uzemného rozhodnutia sa uskutoCiiuje na Ziadost
navrhovatel’a, ale podl'a odseku 2 rozhodnutie o ochrannom pasme je mozné zmenit alebo zrusit' na
zéklade Ziadosti toho, komu z rozhodnutia vyplyvaji povinnosti.

Uprava odseku 3 vychddza zo sttasnej tdpravy a sleduje racionaliziciu ¢innosti stavebnych
tiradov. Upravou sa dosiahne to, 7e aby sa kvdli zmene navrhovatela (predaj, dediéstvo a pod.), ktory
je pravnym nastupcom pdvodného navrhovatel'a, nebola potrebnd zmena tizemného rozhodnutia.

K § 88: Upravuje sa ozndmenie uzemného rozhodnutia verejnou vyhldskou v Specifickych
pripadoch odlisnych od vSeobecnej tpravy spravneho konania. V pojmoch sa za tym ucelom
vymedzujui liniové stavby, d’alej aj zvlast rozsiahla stavba aurCuje sa numericky velky pocet
ucastnikov konania, ato nad 50 os6b (tito uUprava pouZiva tpravu pre stanovenie poctu os6b zo
zakona €. 245/2003 Z. z. (IPKZ) .

K § 89 - § 90: Osobitnou formou je tzemny sihlas a pre Ziadatela prestavuje zjednodusSenie
postupov pri umiestiiovani pristavby alebo nadstavby existujiicej stavby. Uzemny stihlas sa nevydava
formou rozhodnutia. Ma obmedzenti dobu platnosti na jeden rok, a ak v tejto lehote bude Ziadatel
podl'a neho robit’ d’alSie tikony, nestraca platnost’. Ohldsenie izemného zdmeru ma taktieZ predpisant
pisomnu formu vratane dokladov a dokumentdcie; podrobnejSie ich upravi vykondvaci predpis.

Zakladnym kritériom pre pouZitie izemného suhlasu je umiestnenie zdmeru v zastavanom uzemi,
ak sa pomery v Uzemi podstatne nemenia adzemny zdmer nevyvoldva nové poZiadavky na
infraStruktiru.

Vydanie tzemného sthlasu predstavuje odstihlasenie tzemného zdmeru z hl'adiska tzemného
planovania a predpoklada sa, Ze pre d’alSiu realizaciu zameru su splnené vSetky ostatné poZiadavky, t.
j-» Ze uzemny zamer je zo vSetkych posudzovanych hladisk bezkonfliktny. Preto obsahuje ndvrh na
vydanie izemného sthlasu doklady o vysporiadanych majetkovych pravach, sihlasné stanoviska



dotknutych orgdnov bez stanovenia podmienok, suhlasné stanoviskd vlastnikov dopravnej
infrastruktiry a vyjadrenia potenciondlnych uc€astnikov konania. Tymto spdsobom sa zabezpeci
zjednodusenie postupu stavebnikov na jednej strane a na druhej strane sa zvyS$ia ndroky na doklady
k ndvrhu na vydanie tizemného stihlasu.

K § 91: Uplne novym instititom je zavedenie predkupného priva obce k urditym pozemkom
(odsek 4 a 5). Toto ustanovenie nadvizuje na zakladnu povinnost’ obce starat’ sa o rozvoj tizemia obce,
najmd zlepSovat’ jej infrastruktiru. Zakon upravuje povinnost’ vlastnika pozemku a obce, postup pri
vykupe predmetného pozemku a zanik predkupného prava v pripade neuzavretia zmluvy.

K § 92: Zavadza sa moZnost' pre obce, ktoré nemaji tzemny pldn, vydat dzemnotechnické
podmienky pre umiestiiovanie vybranych stavieb, ktoré nevyzaduji izemné rozhodnutie ani izemny
sdhlas.

K § 93 : Zakon uvédza ucely, pre ktoré mozno vo verejnom zdujme vyvlastnit. Podmienky pre
vyvlastnenie, ndhrady a vyvlastiiovacie konanie upravi samostatny zakon o vyvlastneni. Ugely pre
ktoré moZzno vyvlastnit’ si uvedené aj v d’alSich zdkonoch, napr. o ochrane pamiatok, o pozemnych
komunikécidch, vo vodnom zdkone a pod..

K § 94: Ciel'om tejto upravy je zabezpecit' pri navrhovani a povol'ovani stavieb, pri uskutoctovani
stavieb, pri kolauddcii, pripadne odstranovani stavieb pre budicich uZivatelov stavieb bezpecné
a zdravé Zivotné podmienky a ochranu Zivotného prostredia.

K § 95: Zikladné poziadavky na stavby st prevzaté zo smernice Rady 89/106/EHS. Ide
o zdkladné sledované okruhy, ktoré musi kazdd stavba pocas svojej ekonomicky
zddvodnenej Zivotnosti spiiat. Obsah jednotlivych zdkladnych poZiadaviek na stavby je
kritériom pre oblast’ navrhovania a projektovania, pre povolovanie stavieb, kontrolu
uskutocnovania stavieb, pre kolaudéciu i pre oblast’ spdsobilosti stavby na uZivanie pocas
jej Zivotnosti. Ak v ktoromkol'vek Stadiu vzniku a existencie stavby sa dostane stavba do
rozporu s nejakou zdkladnou poziadavkou, je dovod na zdsah (nepovolenie, nariadenie
neodkladnych dprav, zbiranie stavby).

Obsah jednotlivych zdkladnych poZiadaviek na stavby je rozpracovany vinych vSeobecne
zavaznych technickych predpisoch (napr. o poZiarnej bezpecnosti stavieb, o ochrane pred hlukom
a vibraciami, atd’.) a v technickych normach pre oblast’ projektovania stavieb i pre oblast’ stavebnych
vyrobkov.

K § 96: VSeobecné technické poZiadavky na vystavbu vratane vSeobecnych technickych
poziadaviek na stavby uZivané osobami s obmedzenou schopnostou pohybu alebo orienticie su
zakladné technické zdsady, ktoré musia byt dodrZané v projektovej dokumentécii stavby a ktoré su
povinné dodrZiavat’ osoby zicCastnené na vystavbe v kazdej etape vystavby. Podrobne sa upravia vo
vykondvacom predpise k tomuto zdkonu, a si upravené aj v inych zdkonoch a vSeobecne z4dviznych
technickych predpisoch, technickych normach, ako aj vndvodoch a instruktdZach vyrobcov
stavebnych vyrobkov a v ustdlenych pracovnych postupoch.

K § 97: V ustanoveni st uvedené tie v§eobecné technické poZiadavky, ktoré sa tykaji navrhovania
stavby a musia byt premietnuté do projektovej dokumentacie.

K § 98: Uprava sa dotyka poZiadaviek, ktoré sa musia dodrZiavat’ pri uskuto&iovani stavby.

K § 99: Clenenie stavieb a vymedzenie pojmov ,,pozemné stavby (budovy)* a ,,inZinierske stavby*
je prevzaté z medzindrodnej Statistickej klasifikdcie stavieb UNESCO, vypracovanej na béze
Eurépskeho Standardu Classification of Types of Construction - CC (EUROSTAT, august 1997), ktord
reSpektujii aj pravne predpisy Eurépskej tinie a technické normy. Clenenie stavieb je doleZité pre
pouZivanie zdkona, pretoZe r6zne druhy stavieb podliehaju réznym odchylkam. Ziklad clenenia



stavieb na budovy a inZinierske konstrukcie je tradicny a zachoval sa v pouZivani aj pravnych aktoch
Eurépskych spolocenstiev, napr. v Statistickom ¢leneni stavieb a v samostatnej tprave rezimu budov
(energetickd hospodarnost’ budov).; definicie su prevzaté zo smernice Rady 89/106/EHS a
z Klasifikécie budov na ucely Statistiky.

K § 100: Upravuje sa zdkladné pravidlo zodpovednosti osob zucastnenych na priprave
a uskuto¢novani stavieb v rdmci ich posobnosti.

K § 101: Stavebnika urcuje zdkon hlavnym subjektom vystavby, vymedzuje jeho konkrétne
povinnosti a zodpovednosti spojené s riadnou pripravou stavby, najma zabezpecenie
prisluSnej projektovej dokumentacie a bezpe¢né uskutoiiovanie stavby.

Definicia stavebnika je dbleZita pre jeho postavenie v konaniach. TerajSia tiprava v tomto smere je
nepresnd, pretoze pojem stavebnika pouZiva aj v hmotnopravnej Casti na situdcie, ked’ neprebieha
nijaké konanie, v ktorom by mal postavenie tcastnika konania.

Zasadnym znakom pojmu stavebnik je, Ze nim modze byt’ len ten, kto mdZe byt nositel'om prava
zaloZeného rozhodnutim stavebného tradu, to znamena len vlastnik stavebného pozemku, ak ma ist’
o novostavbu alebo vlastnik stavby, ak ma ist ozmenu stavby. Okrem toho, mdze ako stavebnik
vystupovat’ aj ten, kto ma pravo postavit’ stavbu na zaklade iného vecného prava zapisaného vkladom
do katastra alebo zmluvy oprdviiujicej na zriadenie stavby. ReSpektuje sa tym obsah katastra
nehnutelnosti. Ndjomca moze byt stavebnikom len ako osoba, ktord ma pravo odvodené od vlastnika
budovy, ktord uziva.

K § 102: Obsahom ustanovenia je urcit’ mieru zodpovednosti zhotovitel'a stavby za pripadné
nedostatky v uskutocfiovani stavby. Je to ddlezité pre pripadné uplatiiovanie ndhrady Skody. Zaroven
sa obnovuje funkcia generalneho zhotovitel’a stavby, ktora sa v praxi stile pouziva.

K § 103: Ustanovenie upravuje postavenie stavbyveduceho ako osoby zodpovednej za
odborné vedenie uskuto¢iiovania stavby v pripade, ak pre stavebnika stavbu stavia
zhotovitel'. Stavbyvedici musi byt opravnenou osobou s odbornou sposobilostou
overenou skuskou. Stavbyveduci vykondava odborné, operativne a strategické Cinnosti na
stavenisku a na stavbe. Zaroven sa upresiiuju jeho prava a povinnosti.

K § 104: Ustanovenie sa preberd z aktudlnej pravnej vpravy. Specifikuji sa osoby, ktoré si
opravnené vykonavat stavebny dozor, ktory sa ustanovuje vyhradne pri svojpomocne
uskutoc¢novanych stavbach.

K § 105: Upravuje sa opravnenie na uskutocniovanie stavby pricom sa zakladad poZiadavka, aby
stavebné a montdzne prace uskutocnovali zdsadne odborne Specializované pravnické osoby alebo
podnikajice fyzické osoby, ktoré si povinné zabezpeCit odborné vedenie stavby opravnenym
stavbyvedicim. Vymedzené druhy stavieb mo6Ze stavebnik uskutociovat’ pre seba sim svojpomocou,
ale mus{ splnit’ podmienku mat’ zabezpeceny stavebny dozor.

K § 106: Pripravné price definuje ustanovenie ako predmet Cinnosti na stavbe. MdZu byt
uskutociiované len v rozsahu stavebného povolenia a na ich zacCatie sa viaze aj zacatie uskuto¢fiovania
stavby.

K § 107: Definicia stavebnych préc je prevzata zo smernice Rady 89/106/EHS.

Odsek 2 sleduje zabezpeCenie odbornosti vykonu stavebnych pric aich silad s pravnymi
predpismi, technickymi normami, ndvodmi vyrobcov a zauZivanymi postupmi. Vyznam tohto
ustanovenia je vo vymedzovani pravnej zodpovednosti za vady na stavbe a za pripadni Skodu.

K § 108: S drobnymi upresneniami sa preberd ustanovenie o stavenisku z terajSieho zdkona (§ 43i
stavebného zakona).



Ustanovenie definuje stavenisko a zariadenie staveniska, ktoré poCas vystavby maju vplyv
na okolie stavby, najmd na Zivotné prostredie, bezpecnost’ a zdravie oséb a poZiarnu
ochranu na stavenisku, ale aj mimo neho.

K § 109: Prebera sa ustanovenie o stavebnom denniku ako o ddleZitom zdroji ddajov a informacii
pre Statny stavebny dohl’ad, pre kolaudéciu a pre zistovanie zodpovednosti za vady stavby. Zachovava
sa povinnost’ stavbyvediceho viest’ stavebny dennik ako dokument o priebehu uskutoctiovania stavby.
Zapisuju sa do neho vSetky podstatné udalosti, ktoré sa stali na stavenisku, ¢o ma vyznam pre tucel
kontroly priebehu vystavby aj ur€enie zodpovednosti za Skody. Podrobnosti zapisované do stavebného
dennika, ktoré si nevyhnutné pre posudenie priebehu stavebnych pric a zapisovanie upravi
vykondvaci predpis.

K § 110 az § 115: Ustanovenie je jednou z dolezitejSich zmien novej pravnej
apravy. Je inSpirované nemeckou a anglickou dpravou ako aj ¢eskou pravnou upravou.
Zavadza sa do systému povolovania uskutociiovania stavby novy institit — auditor stavby - ako
kvalifikovana fyzickd osoba oprdvnena na vykon ¢innosti v priprave a povolovani stavieb, pri ich
uskutociiovani a pripadne kontrole uZivania stavieb. Vysledky jeho prace - osved¢enie o preskimani
Ziadosti a projektovej dokumentidcie azdvereCny posudok vypracovany na zdklade vykonanej
kontrolnej prehliadky na stavbe — si dokladmi osved¢ujucimi skuto¢nosti, ktoré st podkladom na
konanie stavebného dradu.

Auditor stavby kond za odplatu na zdklade zmluvy so stavebnikom, alebo so stavebnym dradom.
Pre stavebnika je vyhodné ho mat preto, lebo jeho kladné osvedcenie zjednodusSuje stavebné konanie.
Pre stavebny drad mdze vykondvat kontrolné prehliadky na stavbach vramci dohladu pri
uskutocniovani stavieb a pri ich uzivani (ddrzbe).

Navrhuje sa, aby auditor stavby bol zapisany len v jednom verejne pristupnom zozname. Zoznamy
bude viest’ ministerstvo.

Menovanie auditorov stavby vykondva ministerstvo, ktoré zabezpeCuje odborni pripravu
zaujemcov o tito Cinnost. Zo sucasného pohladu na cinnost’ auditora budi odborne pripraveni
odbornici z okruhu autorizovanych architektov a autorizovanych stavebnych inZinierov, pretoze ide
o osoby, ktoré sa predmetom cinnosti auditora stavby zaoberaji ako spracovatelia projektovej
dokumentécie, vykonavatelia autorského dohl'adu, stavebného dozoru, vedenia uskuto¢iovania stavby,
posudkovou a znaleckou ¢innostou priamo na stavbach a si v kontakte so stavebnymi uradmi. Tieto
osoby st autorizované na zdklade svojho vzdelania, odbornej praxe a bezihonnosti podla
medzinarodnych pravidiel a si poistené zo zodpovednosti za pripadné Skody. Priprava tychto os6b
bude spocivat najméd v spdsobe administrativnych ukonov, vyhotovovania posudkov a osvedceni
a v metodike kontrolnych prehliadok.

Néavrh  umozZiluje menovat auditorov stavby aj zradov inych odbornikov, ktori nie sud
autorizovanymi osobami a to z oblasti vedy a vzdeldvania na vysokych Skoldch a osoby s minimdlne
10-ro¢nou praxou na stavebnom trade.

Ustanovenie § 114 ods. 1 ma vylucit’ konflikt zdujmov, ktory by mohol viest’ auditora stavby
k predpojatosti.

Ministerstvo bude vykondvat v spoluprici s krajskymi stavebnymi uradmi aj permanentnui
kontrolu odbornosti a poctivosti auditorov stavby aich periodické vzdeldvanie, najmi v pripade
novely pravnych predpisov, technickych noriem, novych stavebnych vyrobkov a metodik
k jednotlivym druhom projektovych dokument4cii.

K § 116 : Ide o zdkladné pravidlo povolovania stavieb. Podl'a neho v zdsade kazdu stavbu treba
povolit’ v stavebnom konani. Vypocet stavieb, ktoré nevyzadujui stavebné povolenie je uvedeny
v prilohe €. 3 a 4 k stavebnému zdkonu.

K § 117: Navrhované rozc¢lenenie stavieb z hl'adiska povol'ovania vychddza zo zakladnych
zéasad:



- stavby, ktoré spravidla nemajui vplyv na Zivotné prostredie, si technicky nendaro¢né, v objemovom
rozsahu malé, umoZznit’ realizovat’ bez zdsahu Stitnej spravy; niektoré vSak mdzu vyZadovat
Uizemny suhlas, alebo izemné rozhodnutie,

- stavby malym spbésobom zasahujuce do zivotného prostredia a okolia, povolit na
zaklade ohlasenia,

- povolovanie stavieb v pripadoch, ked’ nie je mozné vyuZit' moznost’ bez povolenia, alebo moznost’
ohldsenia uskuto¢fiovat’ v maximalnej miere v zjednoduSenom konani. - zjednodusené konanie
preniest’ na auditorov stavby v plnom rozsahu. Stavebny trad ma povinnost’ evidencie a vydania
uradného rozhodnutia,

- povolovanie stavieb bez moZnosti vyuzitia predchadzajicich bodov, uskutoc¢novat’ s maximalnym
vyuzivanim autorizovanych osob po odbornej stranke.

Odsek 2 upravuje sposob povolovania stavieb v pripade, ked’ tento obsahuje stavby podliehajtice
rdznym reZimom povolovania.

K § 118: V prilohiach €. 3 a 4 si uvedené stavby, na ktoré sa vztahuje zjednoduseny postup.
Stavba, ktord nie je uvedena v nijakej prilohe, podlieha Standardnému povolovaniu alebo na zdklade
osvedcenia auditora stavby zjednoduSenému povol'ovaniu. Na védcSinu stavieb uvedenych v prilohdch
3 a 4 sa vztahuje zjednoduSeny postup aj pri umiestiiovani stavieb — izemny sthlas.

Navrhovand kategdria stavieb zahfiia v z4sade terajSie kategérie drobnych stavieb a jednoduchych
stavieb. Ugelom rekategorizicie stavieb je ulahéit’ schvalovacie procesy pri tych stavbach, ktoré maji
minimalny vplyv na okolie; pri tychto proces povolovania v podstate spociva v kontrole uplnosti
podkladov.

K § 119: Ustanovenim sa vymedzuje okruh stavieb, ktoré vyZaduju ohldsenie stavebnému uradu
a zakladné ndleZitosti ohldsenia; zaroven sa upravuju pripady, kedy podanie nie je mozné povaZovat
za ohldsenie. Vzhladom na vyznamné rozsirenie okruhu ohlasovanych stavieb o stavby, ktoré
doposial’ podliehali stavebnému konaniu, upravuje sa obsah arozsah projektovej dokumenticie
rozdielne pre stavby vymedzené v prilohe €. 4 pism. a), pre ktoré bude potrebné vypracovat
projektovi dokumentéaciu ako pre riadne stavebné povolenie.

K § 120: Upravuje sa ¢innost’ stavebného tradu pri ohlasovani stavieb.
Ohlésenu stavbu, stavebnu tpravu ¢i zariadenie moze stavebnik uskutociiovat’ len na zaklade stihlasu
stavebného tradu. Ohldsenie sa neprerokovava v spravnom konani, nerobi sa konanie s dotknutymi
orgdnmi Statnej spravy atymi, ktori by mali v stavebnom konani postavenie uastnikov konania
anevyddva sa sprivne rozhodnutie. TaZisko spodiva v procese umiestiiovania stavieb, pricom
stavebny suhlas mozno zIicit’ s izemnym sihlasom (§ 69 ods.7). Lehota platnosti stavebného
suhlasu ostdva nezmenend oproti novelizacii stavebného zdkona z novembra 2005.

K § 121: Stavby sliZiace akémukol'vek tucelu, na ktoré sa nevztahuji predchadzajice
ustanovenia je mozné uskutoc¢nit’ len na zaklade stavebného povolenia vydaného formou
spravneho rozhodnutia po stavebnom konani, alebo po zjednodusenom stavebnom konani.
Stavebné konanie je zakladnym konanim, ktorym sa povoluje stavba, resp. jej zmena. Ide
o spravne konanie, na ktoré sa v plnom rozsahu vzt'ahuje spravny poriadok s uvedenymi
odchylkami a doplneniami.

Odsek 2 vymedzuje okruh ucastnikov stavebného konania v sulade so sucasne platnym
znenim zdkona vratane negativneho vymedzenia tcastnikov konania v odseku 3.

K § 122: Ustanovenie upravuje naleZitosti Ziadosti o stavebné povolenie. Podrobnosti
upravi vykondvaci predpis.



K § 123: V ozndmeni o zacati stavebného konania sa upravuje postup tak, aby bola zabezpecena
moZnost’ pre dotknuté orginy a tcastnikov konania k predmetu konania zaujat’ stanovisko.

K § 124: Upravuje sa postup stavebného turadu pri preskimani Ziadosti o stavebné povolenie,
postup jeho doplnenia, dovody zastavenia stavebného konania (ods. 3) a zamietnutia ndvrhu (ods. 4).

K § 125: Upravuju sa zdkladné pravidla pre uplatiiovanie ndmietok ucastnikov konania.

K § 126: Vymedzuje sa obsah stavebného povolenia, ktoré z hl'adiska formalno-pravneho ma
nalezitosti podla spravneho poriadku a zhladiska hmotnopravneho podla stavebného zakona.
Zavazné podmienky pre uskutocfiovanie stavby, ktoré stavebny urad stanovi vo vyrokovej casti
rozhodnutia, sa v nadvidznosti na zavedenie nového instititu kontrolnych prehliadok oproti doteraz
platnej uprave rozSiruju najmi o ozndmenie urcitého Stddia stavby za tfelom ich vykonania pocas
realizécie stavby najmi podl'a doporucenia auditora stavby, dotknutého organu.

K § 127: Ustanovenie upravuje spdsob dorucenia stavebného povolenia. Upravuje sa spdsob
ozndmenia stavebného povolenia aj rozhodnutia o predlZeni jeho platnosti vratane oznamenia verejnou
vyhlaskou.

K § 128: Upravuje lehotu platnosti a zdviznost’ stavebného povolenia . Upresiiuje sa postup pri
predlZovani platnosti povolenia.

K § 129: Na ul'ahCenie povolovania stavieb, ktoré nemdzu zdsadnym spdsobom zasiahnut do
prostredia alebo ohrozit’ 'udi, sa zavddza moznost ich povolenia v zjednodusenom stavebnom konani.

Stavebny urad sa nebude zaoberat’ Ziadost'ou a jej prilohami z hl'adiska obsahu, ale skontroluje
uplnost, a to, ¢i k nim vydal auditor stavby kladné osvedcenie a ¢i su doloZené zdavidzné stanoviska
dotknutych orgédnov a vyjadrenia ucastnikov konania. Ak niektora z tychto naleZitosti chyba, stavebné
povolenie v zjednoduSenom konani sa nebude mdct vydat’ a uskutocni sa riadne stavebné konanie.
Takto sa prendSa odborné preskimanie podkladu na odbornika, ktorého na tento ucel ustanovi Stat
(Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja SR). Auditor stavby v podstate urobi to, ¢o by inak
musel urobit’ stavebny trad. Tymto sa sleduje odbremenit’ stavebné drady pri zachovani odborného
posuidenia Ziadosti a jej priloh.

Ods. 5 upravuje postup pri vydani stavebného povolenia v zjednoduSenom
konani.

Ods. 6 upravuje moznost’, aby sa navrhom a jeho prilohami zaoberal stavebny
urad, ak vznikne pochybnost’ alebo problém, ktory moZno vyrieSit’ len v ramci
stavebného konania, odkaze stavebnikov na riadne konanie.

Ustanovenia upravuju posobnost’ auditora stavby len pre vSeobecné stavebné
urady, nevztahuji sa na stavby povolované Specidlnymi, vojenskymi a inymi
stavebnymi aradmi.

Nalezitosti ziadosti o vydanie povolenia vratane osvedenia auditora stavby a
nalezitosti osved¢enia auditora stavby potrebné prilozit’® Kk Ziadosti o zjednodusené
konanie upravi vykonavaci predpis..

K § 130: Tieto stavby alebo stavebné ¢innosti mozno vykonat' na zdklade pravoplatného
stavebného povolenia vydaného prisluSnym stavebnym tiradom v sprisnenom rezZime.
Pri niektorych mimoriadne ndrocnych stavbach z hladiska zakladnych podmienok pre stavby alebo
pri stavbach, vktorych je umoznené zhromazdovanie velkého poctu os6b sa predpokladd
vypracovanie dokumenticie len autorizovanou osobou a nésledné vyjadrenie nezdvislej poverenej
osoby z oblasti mechanicka odolnost’ a stabilita stavieb. Predpoklada sa aj odborné nezavisl4 kontrola
pocas realizdcie stavby.

Sprisnené povolovanie vo vizbe na kategorizdciu takychto stavieb bude rieSené aj
sprisnenymi poziadavkami na projektovi dokumentdciu, vypracovand autorizovanym



projektantom pre statiku. Tieto Casti overi d’al§i projektant statik. Vlastné konanie nie je
odliSne upravované.

K § 131: Uvedeny novy instittit bude predchadzat’ vydaniu riadneho stavebného povolenia. Bude
mat’ charakter doCasného povolenia pre vykon vybranych stavebnych pric, ak sa tym nezmari alebo
podstatne nestaZi vydanie stavebného povolenia. Na jeho vydanie sa primerane vzt'ahuju ustanovenia
pre vydanie riadneho stavebného povolenia. Predbezné stavebné povolenie strati platnost’ dilom
nadobudnutia pravoplatnosti stavebného povolenia. Podrobnosti ustanovi vykondvaci predpis.

K § 132: Oproti sucasne platnému zneniu sa upravuje moznost’ schvdlenia zmeny stavby pred
dokoncenim, ktord sa nedotyka prav tucastnikov konania aj tak, Ze stavebny drad ju schvéli pri
kontrolnej prehliadke zdpisom do stavebného dennika alebo jednoduchého zdznamu o stavbe a podl'a
okolnosti vyznac¢i zmenu aj v overenej projektovej dokumentacii. Upravuje sa tieZ postup pri zmene
ohldsenej stavby.

K § 133: Kolaudicia je zdvere¢ny spravny ukon pri uskuto¢tiovani stavieb. OsvedCuje, Ze je
stavba uZivania schopnd napovoleny ucel. Hoci sa vychddza z terajSej pravnej upravy,
v ustanoveniach tykajucich sa kolaudécie a uZivania stavby si navrhnuté viaceré zmeny v spdsobe
povolenia uZivania dokonCenej stavby, stvisiace so zmenamiv reZime povolovania stavieb
a zavedenia inStititu auditora stavby.

Uprava v odseku 2 umoZituje pri vymedzenom okruhu stavieb upustit’ od kolaudcie.

K § 134: Ustanovenie preberd okruh tcastnikov z terajsej dpravy.

K § 135: Ustanovenie vymedzuje prislusnost’ na kolauda¢né konanie a upravuje naleZitosti
Ziadosti.

K § 136: Upravuje sa procesny postup kolauda¢ného konania. Zaroveni sa uvddza odsek, ktory sa

pouZije na kolauda¢né konanie o zmenéch stavby.

K § 137: Kolauda¢né osved€enie je novo navrhnuty inStitit, umoZiujici stavebnému uradu
povolit’ uZivanie stavby na zdklade zaverecného osvedCenia auditora stavby. Ustanovenie uvadza,
ktoré stavby je mozné uzivat’ na zdklade kolaudacného osvedcenia, upravuje podmienky a podklady
na vydanie osved¢enia. Odsek 3 upravuje rozsah c¢innosti auditora.

Podrobnosti upravi vykondvaci pravny predpis.

K § 138: Ustanovenie upravuje zdkladny okruh podmienok uZivania stavby najmi z hl'adiska
zabezpecenia verejnych zaujmov, ochrany prav a opravnenych zdujmov ucastnikov konania.

K § 139: Urcuji sa dovody, ktoré brania vydaniu kolauda¢ného rozhodnutia .

K § 140: Ustanovuji sa podmienky mozného upustenia od kolauda¢ného konania a mozny dévod
preverenia obsahu osvedcenia auditora stavby v kolauda¢énom konani.

K § 141: Ustanovenie upravuje podmienky povolenia a dovody pre pripadné nariadenie skiSobnej
prevadzky.

K § 142: Na ziadost’ stavebnika mozZe stavebny trad vydat’ c¢asovo obmedzené povolenie na
predcasné uzivanie stavby. Ustanovenie uvddza podmienky na vydanie tohto povolenia.

K § 143: Ustanovenie upresiiuje kedy prichddza do dvahy konanie o zmene v uZivani
stavby a kedy to nie je potrebné a kedy vobec nemoZzno povolit’ zmenu .



K § 144: Ustanovenie je zhrnutim zdkladnych povinnosti vlastnika kaZzdej stavby. Najma pri

.....

urcuju suvisiace pravne a technické predpisy intervaly ich kontroly, udrzby, pripadne opréav. St to
napr. samostatne stojace kominy, ktoré podla STN EN 13084-1 ¢. 7 musia byt pravidelne
kontrolované v intervaloch max. dva roky; pisomna sprava musi obsahovat’ odporic¢ania tykajice sa
udrzby a oprdv. Stavby vysokych kominov Zelezobeténovych treba podla STN 73 4111 ¢l. 69
najmenej raz za tri roky podrobne prehliadnut’ a zistené nedostatky musia byt ihned’ odborne
odstranené. Ocel'ové konstrukcie stavieb treba podla STN 73 2601 ¢l. 182 prevadzkovat’ a udrziavat
podla prislusnych predpisov a noriem. Podl'a ¢l. 188 tejto normy ak ohrozuju chyby (poskodenia) na
ocelovej konstrukcii bezpecnost’ konstrukcie, prevadzky alebo pracovnikov musia byt odborne ihned’
odstranené.

Na jednotlivé povinnosti nadvizuji mozné ndpravné opatrenia i skutkové podstaty sankcii.
Plnenie ustanovenych povinnosti bude kontrolovat stavebny tdrad v ramci Statneho stavebného
dohladu bud’ vlastnymi zamestnancami, alebo prostrednictvom auditorov stavby.

Vyznam tohto ustanovenia je vo vymedzovani pravnej zodpovednosti za vady na stavbe

a za pripadnu Skodu.

Plnenie ustanovenych povinnosti bude kontrolovat’ v ramci Statneho stavebného dohladu stavebny
urad alebo slovenskd stavebnd inSpekcia.

K § 145: Navrhované znenie na rozdiel od doterajSej Upravy umoznuje odstranit
stavbu aj na zaklade ohlasenia. Vlastnik stavby ohlasi svoj zamer stavebnému Uradu
a pripoji_podklady podla vykonavacieho predpisu. Ak stavebny Urad neoznami
vlastnikovi stavby do 30 dni, 7Ze na odstrdnenie stavby je potrebné povolenie, je
mozné stavbu odstranit. Suhlas s ohlasenim stavby tak bude davany aj mlcky
(fiktivny suhlas). Pokial je na ohlasovanu stavbu po posudeni stavebnym Uradom
potrebné povolenie, vztahuje sa na postup stavebného Uradu spravny poriadok.

Stavby uvedené v prilohe & 3 aj ohlasované stavby mézu byt odstranené
svojpomocou, pokial vlastnik zabezpeéi stavebny dozor. Tym nie su dotknuté
povinnosti vliastnika upravené osobitnymi predpismi.

K § 146: Ustanovenie sa zaoberd problematikou nepovolenych stavieb najma

uvedenim taxativnych dévodov na odstranenie stavby nariadenim stavebného uradu.
Odstranenie stavby sa nariaduje vlastnikovi stavby spravnym rozhodnutim.
Ustanovenia o nariadeni upravujui krajné pripady, ked je bezprostredne ohrozeny Zivot 'udi alebo ak
treba odstranit’ stavbu z inych doévodov.
Pre pripadné dodatocné povolenie stavby sa urcuju prisnejSie podmienky neZ by boli, keby stavba
presla riadnym povolovacim procesom. Najmi bude potrebné vzdy stavebné povolenie, aj ked’ ide
o stavbu, ktord by podliehala reZimu ohldsenia. Zarovenn sa taxativnym spdsobom a presnejSie ako
doteraz ustanovuji podmienky, za ktorych mozno stavbu dodatocne povolit’.

K § 147: Ustanovenie upravuje prisluSnost na konanie o odstrdneni stavby a podmienky
rozhodnutia o jej odstrdneni, ktoré musi vlastnik stavby dodrZat, upravuji sa procesné pravidld
konania. Aj toto konanie je svojim priebehom, najméd pravidlami dstneho pojedndvania a miestnej
obhliadky kompatibilné s ostatnymi konaniami. Jeho obsah a rychlost’ je dana tcelom a spolocenskou
naliehavostou.

K § 148: Upravuje sa postup o odstrdneni tych stavieb, ku ktorym je potrebny sthlas prisluSného
dotknutého orgénu v zmysle osobitnych predpisov (napr. orgdnu ochrany pamiatok)

K § 149: Upravuje sa zjednoduSeny postup pri odstrafiovani zmien stavieb, terénnych uprav,
taZobnych a im podobnych alebo s nimi sudvisiacich prac.



K § 150: Ustanovenim sa upravuje postup stavebného dradu o stavbe , ktord moZzno na zdklade
zdkonom predpisanych dovodov dodato¢ne povolit. Tarcha preukazovania dokazov o moZnostiach
dodato¢ného povolenia stavby spociva na vlastnikovi stavby. Jednoznacnou prekdzkou je skutocnost,
ak vlastnik stavby nie je aj vlastnikom pozemku, respektive nemdze preukazat’ iné pravo opraviujice
ho na pozemku stavat’.

Stavebny urad spoji konanie o dodatoénom povoleni s konanim o uZivani stavby, ak je stavba
stavebno-technicky ukoncéend a urci podmienky pre uZivanie stavby.
Ods. 5 vymedzuje stavby, ktoré nemoZzno dodato¢ne povolit’ za Ziadnych okolnosti.

K § 151 : Osobitne sa upravuje procesny postup pri stavbiach uskutocniovanych podla
pravoplatného stavebného povolenia, ktoré ale bolo zruSené na zdklade mimoriadnych opravnych
prostriedkov. V takom pripade sa stavba prejednd v novom stavebnom konani ukon¢enom stavebnym
povolenim, ak bude mdct’ byt’ znovu povolend, nepodlieha rezimu dodato¢ného povolenia.

K § 152: Upresniuje sa povinnost’ vlastnika zn4sat’ ndklady na odstrdnenie stavby a tieZ ndklady na
zabezpecovacie prace, ktoré treba stibeZne urobit’ pre zavadny stav susednej stavby.

K § 153 : Doterajsi institiit Statneho stavebného dohl'adu koncipovany ako opravnenie poverenych
fyzickych osdb nie je efektivny. Orgédny Statneho stavebného dohladu nemdzu jednat dostatocne
operativne a zjednat’ bez zbytocného oneskorenia odstrdnenie zistenych zavad, pretoZe ich vyzva sa
nedd priamo vymahat’ a navySe musi nasledovat’ zasah stavebného uradu. Vykon stistavného dohl'adu
sa preto zveruje priamo stavebnému udradu, resp. inSpekcii. ReSpektuje sa pritom priavo dalSich
organov $tatnej spravy vydavat’ rozhodnutia podla osobitnych predpisov o naprave zavad stavby; ak je
v8ak na ndpravu potrebny zdsah do stavebno-technického rieSenia stavby, rozhodne o iom stavebny
urad
Osobitnd je dprava ak Statny stavebny dohlad pri uskutoc¢iiovani stavby zisti na stavbe
neodstranite'nd zdvadu, ktord brani pokracovat’ v pracach na stavbe. V takom pripade moze
nastat’ situdcia, Ze je nevyhnutné zrusit' stavebné povolenie a vydat’ rozhodnutie o odstraneni
stavby.

K § 154: V ustanoveni sa upravuje ucel novo zavedeného kontrolného nastroja —kontrolnej
prehliadky stavby a mozné spdsoby jeho vyuZitia.

Kontrolné prehliadky sliZia na to, aby stavebny tirad mohol bez zbyto¢nych zdrZiavani a
prietahov zistit' skuto¢ny stav na stavbe ¢i pozemku, aby mohol operativne abez zbytoCnej
byrokratickej zataze prijimat’ opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov alebo so znalost'ou veci
umoznit’ nepodstatné zmeny stavby oproti povoleniu bez uskuto¢nenia sprdvneho konania. To, Ze
zhotovovanie stavby bude pod castejSim dohladom, umoZiuje upustit od Standardného pojatia
kolaudac¢ného konania a zacat’ uzivat’ stavbu bezprostredne
po jej dokonceni.

Utinnost kontrolnej prehliadky aochrana verejnych ziujmov chrinenych osobitnymi
predpismi je zabezpecena tieZ tym, Ze na vyzvu stavebného uradu su povinni podl'a charakteru veci
zicastnit’ sa jej okrem stavebnika aj projektant, stavbyvedici a osoba vykondvajica stavebny dozor,
a ak je to potrebné, mdze byt prizvany tiezZ auditor stavby alebo dotknuté orgdny. O vykonanych
kontrolnych prehliadkach vedie stavebny urad jednoduchud evidenciu. Pri vykondvani kontrolnych
prehliadok na stavbach bude stavebny tdrad vychddzat' tiez z dokumenticie na zhotovenie stavby
(realiza¢ny projekt), ktorej rozsah a obsah upravi vykonavaci pravny predpis.

Nastrojom na ndpravu zistenych nedostatkov je vyzva stavebného udradu, a ak neddjde
k ndprave, potom rozhodnutie, ktorym vykonanie ndpravy nariadi. UmoZiuje sa, aby v pripadoch, ked’
hrozi nebezpecenstvo z omeskania, vydal stavebny trad rozhodnutie bez predchddzajicej vyzvy.

Na vykondvanie kontrolnej prehliadky sa nevztahuje zdkon ¢. 10/1996 Z.z. o kontrole
v Statnej sprave v zneni neskorSich predpisov, pretoZe nekoreSponduje s ucelmi na ktoré ma kontrolna
prehliadka slizit’.



K § 155: Upravuje sa prislusnost’ inSpekcie na vykondvanie Stitneho stavebného
dohladu pri uskutoCiiovani, uZivani a odstraiiovani stavieb najmé technicky néaro¢nych
povolovanych v stavebnom konani a osobitne ur¢enych stavebnym uradom. Ustanovuje sa
inSpekcii prdvomoc vydavat’ rozhodnutie v sprdvnom konani. Upravuje sa postup inSpekcie
pri zisteni nepovolenej stavby.

K § 156: Stavebnému udradu sa ddvaji vyznamné néstroje, ktorymi vo verejnom zaujme
moZe zasiahnut' do prav fyzickych aj pravnickych osob. Je to oprdvnenie vydat nariadenie
neodkladného odstranenia stavby ,nariadit’ nutné zabezpecCovacie prace na stavbe, vykonanie
neodkladnych zabezpecovacich prac, nariadit’ udrZiavacie prace, uloZit opatrenie na
susednom pozemku alebo stavbe.

K § 157: Nevyhnutné upravy stavby su vynttené stavebné price, ktorych cielom je udrzat
bezpecnost’ a stabilitu stavby a jej uZzitkové vlastnosti. UdrZiavat’ stavbu je povinnost'ou vlastnika a pre
pripad, Ze ju neplni, ustanovuje sa mechanizmus vyniteného splnenia tejto povinnosti. Aj v tomto
pripade moZno redlne ocakdvat’ vyuZivanie auditorov stavby na vykondvanie kontrolnych prehliadok

K § 158: Ustanovenie upravuje vypratanie stavby, ak stavba bezprostredne ohrozuje Zivot osob
a zvierat. Stavebny trad nariadi vypratanie stavby ak nie je nutné stavbu odstranit, alebo pred
nariadenim odstrdnenia stavby.

K § 159: Ustanovenie upravuje krajné pripady, ked’ je bezprostredne ohrozeny Zivot l'udi alebo
zvierat tym, Ze hrozi zritenie stavby . V tomto pripade musi byt vlastnik stavby v stanovenej lehote
informovany o doévode okamzitého odstrdnenia.

K § 160: Ak na zabezpecenie ndpravy nie je nevyhnutné nariadit’ okamzité odstranenie
stavby, stavebny trad nariadi vlastnikovi stavby zabezpefovacie prace. Neodkladné
zabezpecovacie prace sa robia na naklad vlastnika stavby. V pripade, Ze zabezpecCovacie
prace vykona stavebnd firma, uhradi jej ndklady stavebny trad, a tieto ndsledne vyméha od
vlastnika stavby.

K § 161: Ustanovenia o opatreniach na susednom pozemku alebo stavbe st bez podstatnejSich
zmien prevzaté zo sucasnej pravnej vpravy.

K § 162: Ustanovenie Specifikuje podmienky pre ucast’ v konaniach, ktoré je stavebny
urad opravneny vykondvat’ ex offo.

K § 163: Ustanovenim sa preberaji ustanovenia z platnej pravnej tpravy. Ulavy
z administrativnej stranky sd potrebné pre pripad Zivelnych udalosti, ked” je spoloensky dblezitejSie
urychlene zachranovat’ l'udi, zvieratd a majetok, nezZ dodrzanie Standardnych postupov. Aktudlne boli
pri povodniach na vychodnom Slovensku. Ale ani tieto Cinnosti nemdZzu byt mimo pravnej
reglementécie.

K § 164: V zikone st osobitne vymedzené skutkové podstaty priestupkov fyzickych osdb (d’alej
len priestupky) a sadzby pokut za tieto priestupky, ktorych rozpitie je ohrani¢ené hornou hranicou

.....

K § 165: Vymedzuje sa sadzba pokuty za opakovany priestupok ako dvojndsobok hornej hranice
pdvodne uloZenej pokuty.

K § 166 : Priestupky prerokovava stavebny turad alebo inSpekcia zuradnej povinnosti
a ministerstvo za nesplnenie niektorych povinnosti auditora stavby..



Na podmienky zodpovednosti za priestupky a prerokovanie priestupkov sa vztahuji prislusné
ustanovenia zdkona €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov a subsididrne sa
pouZzije zdk. €. 71/1967 Zb. o spravnom konan{ (§ 51 zakona o priestupkoch).

K § 167: Zéikon osobitne upravuje skutkové podstaty inych spravnych deliktov, ktoré sa
tykaju pravnickych oséb alebo fyzickych os6b opravnenych na podnikanie podla osobitnych
predpisov ako aj pravnickych osob vo vSeobecnosti (d’alej len spravne delikty) a sadzby pokait za tieto
spravne delikty a ktorych vyska sa oproti zdkonu ¢. 50/1976 Zb. zvicsila.

K § 168 : Osobitne sa upravuju skutkové podstaty spravnych deliktov a sadzby pokiit za
spravne delikty, ktorych sa mézZe dopustit’ zhotovitel' stavby.

K § 169: Osobitne sa upravuju spravne delikty ktorych sa moézu dopustit
prevddzkovatelia distribuCnej sustavy alebo distribu¢nej siete (dodédvatelia elektriny, plynu
avody). Zamerom tychto novych kvalifikdcii skutkovych podstit je ucinne zabranit
nepovolenému uskutocfiovaniu stavieb.

K § 170: Novo sa vymedzuje sadzba pokuty za opakovany spravny delikt.
K § 171: Upravuju sa trovy konania spojené s prejednanim spravneho deliktu.

K § 172: Novo sa upravuju poriadkové opatrenia. V zdsade plati vSeobecnd tiprava v § 45
spravneho poriadku, ale v navrhovanom ustanoveni sa tito Uprava precizuje skutkovymi podstatami,
pokutami i pravidlami o ich ukladani.

K § 173: Moznost’ uloZenia pokuty je obmedzend dvojrocnou subjektivnou lehotou (od momentu,
kedy sa o spravnom delikte prisluSny orgdn dozvedel) a trojro¢nou objektivnou lehotou ( od spachania
spravneho deliktu).

K § 174: Vykon ¢innosti stavebného tiradu popri odbornom vzdelani je podmieneny splnenim
osobitnych kvalifika¢nych predpokladov jeho zamestnancov. Novo sa Specifikuje potrebné odborné
vzdelanie ako vysokoskolské vzdelanie architektonického, stavebného alebo pravnického zamerania,
alebo Uplné stredoskolské vzdelanie stavebného zamerania.

Odbornd priprava zamestnancov stavebného uradu je financovand zo Stitnych prostriedkov.
Osvedcenie ziskané na zdklade skdsky overujicej splnenie kvalifikaénych predpokladov spolu
s odbornym vzdelanim su zdrukou odbornosti a kvality vykonu pdsobnosti stavebného tradu, ktory je
spravnym organom a zakladaji aj zodpovednost’ osdb, ktoré tito pdsobnost’ zabezpecujui, odbornd
¢innost’ vykondvaji. Je preto opodstatnené pozadovat, aby vcelom rozsahu zodpovedali za
zakonnost’, spravnost’ a odbornost’” vysledkov spravneho konania, ktoré vykonavaju.

K § 175: Preberaju sa doterajSie upravy v oblasti vykondvania vybranych cinnosti vo
vystavbe. Ustanovenie vymedzuje vybrané cinnosti vo vystavbe, ktoré vyZaduju
preukdzanie odbornych znalosti, pretoze pri ich vykone treba brat' zretel na verejné
zaujmy. Taxativne sa vymedzuji cCinnosti, ktoré st odborne ndro¢né, patri sem projektova
¢innost’, vedenie uskutoCiiovania stavby a vybrané geodetické a kartografické Cinnosti.
V ustanoveni sa podrobnejSie rozvadzaju predmetné Cinnosti. Rovnako sa uvddzaju
¢innosti, ktoré nevyzaduji overenie odbornosti absolventa vysokej Skoly prislusného
zamerania ¢i uZ architektonického alebo stavebného skiSkou absolvovanou na prislusnej
komore a s tym spojené povinné ¢lenstvo v komore.

K § 176: Ustanovenie vychddza zrovnakého principu postavenia opravnenych osdb,
ktoré vykondvaju vybrané ¢innosti podl'a doteraz platnej dpravy a to ich vykon je vo vlastnom
mene ana vlastni zodpovednost’ alebo v mene pravnickej osoby ako jej zamestnanec.



Podrobnejsie o ziskani, spdsobe a podmienkach oprdvnenia na projektovanie a na vedenie

uskutocniovania stavieb aich zdniku ustanovuje zdkon ¢. 138/1992 Zb. v zneni neskorSich

predpisov ana geodetické prace zdkon €. 215/1995 Z.z. o geodézii a kartografii v zneni
neskors$ich predpisov.

V ustanoveni sa zdroveil v zaujme zvySenia kvality prace sprisiiuji podmienky pre vykondvanie
projektovej ¢innosti projektantom, ktory nie je clenom komory a nemd autorizaciu. VyZaduje sa, aby
mal prislusné vysokoSkolské vzdelanie a prax v oblasti projektovania a okruh stavieb je pritom
ziZzeny len na tie, ktoré mozno uskuto¢nit’ na zdklade ohldsenia. Tito odbornici preukdzu svoju
kvalifikdciu na stavebnom trade dokladom o tspeSnom absolvovani prislusnej Skoly a dokladom
o doterajSej praxi. Takdto uprava plati aj v sucasnosti a z doterajSej praxe nie si zndme negativne
poznatky. Projektanti s uplnym stredoskolskym vzdelanim moéZu projektovat len zidZeny okruh
stavieb, pri ktorych nie sd ndroky na urbanistické a architektonické riesenia.

V zhode s doterajSou pravnou upravou je vymedzené odborné vedenie uskutociiovania stavby
a zmeny stavby. Funkcia geodeta stavby sa preberd z platnej upravy (§ 46¢ stavebného
zékona). Upravuji sa vSak jeho udlohy vo vztahu k vytyCovaniu stavby a geodeticke;j
stavebnej dokument4cii.

K § 177: Ustanovenim sa vymedzuji a upravuji zodpovednost’ a povinnosti projektanta. Vyslovne
sa uvadza rozsah projektantovej zodpovednosti za chyby projektovej dokumenticie, ¢o je dolezité pre
pripadnd nahradu Skody. Projektant je povinny pouzit' pri navrhovani nosnych konStrukcii stavby
vysledky aktudlneho podrobného inZiniersko-geologického prieskumu; v pripade, Ze takyto prieskum
nebol vykonany, je povinnostou projektanta alebo stavebnika takyto prieskum zabezpecit. Projektant
je zodpovedny za vady ktorejkol'vek casti projektovej dokumentécie, teda aj za vysledok cinnosti
inych osdb, ktoré sa na nej podielali. Pri uplatneni ndhrady $kody ma moZnost’ doméhat’ sa regresne;j
nahrady od tychto oséb. Novo sa zavadza moznost stavebnika zmluvne si zabezpecit generalneho
projektanta na dodanie dokumentacie komplexného architektonického, technického a ekonomického
rieSenia stavby a na koordindciu ¢innosti projektantov jej jednotlivych Casti.

K § 178: V ustanoveni sa reSpektuji dolezité aspekty ochrany verejného zaujmu
premietnuté v osobitnych predpisoch astavebny udrad je povinny v konaniach ich
reSpektovat’.

Ak sa postup a konanie podla tohto zakona dotyka zaujmov chranenych osobitnymi
predpismi_o ochrane zdravia ludi, o utvarani a ochrane zdravych Zzivotnych
podmienok, vodach, o ochrane prirodnych lie¢ebnych kiupelov a prirodnych lie€ivych
zdrojov, o ochrane polnohospodarskej pddy, o lesoch, o ochrane ovzduSia, o
ochrane avyuziti _nerastného bohatstva, ochrane pamiatkového fondu,
archeologickych nalezov a archeologickych nalezisk, o ochrane prirody a krajiny, o
ochrane pred poziarmi, o zakaze biologickych zbrani, na zaistenie bezpecénosti
a ochrany zdravia pri praci, o odpadoch, o veterinarnej starostlivosti, o vplyvoch na
zivotné prostredie, 0 jadrovej bezpeénosti jadrovych zariadeni, o prevencii zavaznych
priemyselnych havarii, o sprave Statnych hranic, o pozemnych komunikaciach,
o drahach, o civilnom letectve, o vnutrozemskej plavbe, o energetike, o tepelnej
energetike, o elektronickych komunikaciach, o verejnych vodovodoch a verejnych
kanalizaciach, o civilnej ochrane, o inSpekcii prace a o Statnej geologickej sprave,
rozhodne stavebny Urad na zaklade zavazného stanoviska dotknutého organu, ktory
uplatiuje poziadavky podla osobitnych predpisov.

K § 179: Z ustanovenia vyplyva povinnost’ zabezpecit’ kultirne cenné ndlezy v kazdom
Stadiu vystavby.

K § 180: Suhlas orgdnov ministerstva obrany a ministerstva vnutra sa udel’'uje v ramci
uzemného alebo stavebného konania, nie je samostatnym rozhodnutim. Tieto organy svoje



poziadavky na nevyhnutné upravy stavieb uplatiiujui vzdy v rdmci konani, ktoré sa
o stavbach vykondvajui. Poziadavky sa premietnu do podmienok rozhodnutia stavebného
uradu.

Vlastnik stavby ma pravny narok na uhradenie ndkladov, ktoré musi vynaloZzit’ na
nevyhnutné dpravy stavby podl'a osobitnych poziadaviek uplatnenych v zdujme obrany Stat
a bezpecnosti Statu. Ustanovenie zodpoveda platnej Gprave v zneni poslednej novely.

K § 181: Ustanovenie o dotknutych orgdnoch vychddza z principov doteraz platnej
Upravy zavedenej novelou stavebného zdkona ¢. 479/2005 Z. z. (§ 140a stavebného
zékona), pricom sa dosledne uplatiiuje pravo pre ucCastnika doméhat’ sa preverit’ vecnd
spravnost postupu nadriadenym orgdnom ako zdkladné pravo ucastnika konania
vyplyvajice zo spravneho poriadku.
Zmenou je zavedenie povinnosti dotknutého organu komunikovat’ aj so stavebnikom, projektantom,
stavebnym tdradom a auditorom stavby, najméd vydat’ zdvdzné stanovisko. Dévodom je to, Ze pre
skratené formy povolovania navrhovany zdkon vyZaduje, aby boli zavidzné stanoviska vydané este
pred podanim navrhu, resp. ak st sthlasné a zohl'adnené v ndvrhu a v projektovej dokumentacii, resp.
osvedcené auditorom stavby, aby sa konanie uskuto¢nilo v minimalnom rozsahu.

K § 182: Ustanovenie upravuje, obdobne ako predchddzajuca tprava, rieSenie spoluprice
dotknutych organov Stitnej spravy , ktoré chrdnia verejné zdujmy podla osobitnych pravnych
predpisov so stavebnymi dradmi v povol'ovacich konaniach podl'a tohto zdkona. Jeho ciel'om je najma
odstrdnenie, resp. minimalizovanie administrativne procedury, ktoré neprimerane predlZuji proces
pripravy vystavby. Preberd z terajSej upravy efektivnejSie rieSenia postupov sucinnosti dotknutych
organov v povol'ovacich konaniach, priCom neovplyviiuje obsah a zdvidznost’ vyddvanych stanovisk
a nezasahuje do vecnych kompetencii dotknutych orgdnov.

K § 183: Ustanovenie o rieSeni rozporov pri vykone kompetencii stavebnych tdradov a dotknutych
organov je vo svojom jadre prevzaté z § 136 stavebného zdkona.

K § 184: Ustanovenie o obCianskopravnych namietkach je upravené v nadvidznosti na spravny
poriadok.

Obcianskoprdvne ndmietky uplatnené v konani sa posudzuju a vybavujui ako predbezné otdzky,
ktoré v konani vzniknud. Preto Uprava ustanovenia nadvizuje obsahovo i formulacne na § 40 spravneho
poriadku. NajcastejSie pripady obcianskopravnych ndmietok st napr. spornd hranica pozemku,
nepovolend stavba na cudzom pozemku, tienenie nezastavaného susedného pozemku a podobne.

Odsek 3 je opatrenim, ktoré ma zabranit, aby na stavebnom urade zostala v patovej situdcii
nevybavena vec.

K § 185: Pri reSpektovani vlastnickych prdv chranenych tstavnym poriadkom sa vymedzuji
dovody, pri ktorych méZu vymenované osoby pri plneni tloh podla stavebného zdkona vstupovat’ na
cudzie pozemky a do stavieb; zdroven sa ur¢ia podmienky, za ktorych je vstup s vedomim vlastnikov
pripustny. PrisnejSie podmienky su stanovené na vstup do obydlia, ktoré md zvySenu tstavnu ochranu.
V pripadoch ohrozenia Zivota alebo zdravia alebo pri uplatiiovani zvlaStnych pravomoci stavebnych
uradov vo verejnom zdujme zdkon urcuje podmienky vstupu odlisne s prihliadnutim k hroziacemu
nebezpecenstvu z omeSkania. Nové je oprdvnenie stavebného tdradu nariadit umoZnenie vstupu
s vylic¢enim odkladného ucinku odvolania proti rozhodnutiu.

K § 186: Stavebny tirad a obec sa splnomoctiuji na vedenie evidencie a ukladanie individudlnych
spravnych aktov, ktoré si ndstrojom tuzemného planovania, t.j. uzemnych rozhodnuti astym
suvisiacich pisomnosti, vratane vymenovanych rozhodnuti, vydanych podl'a osobitnych predpisov.



K § 187: Predpisy zdkona €. 71/1967 Zb. o sprdvnom konani sa nevztahuji napr. na postup
urovania prislusného stavebného tradu pre liniové stavby

K § 188: Zikon splnomociiuje ministerstvo, aby vydalo vykondvacie predpisy na tuseku
uzemného planovania a stavebného poriadku

Ministerstvo vydd vykondvacie predpisy kndvrhu tohto zdkona upravujice podrobnosti
jednotlivych inStitatov a technickych poZiadaviek na stavby. Pre stavby prindleZiace do pdsobnosti
Specidlnych stavebnych tradov sa na vydanie vSeobecne zavdznych technickych predpisov
upravujicich technické poziadavky pre tieto stavby splnomociiuji prislusné tstredné orgdny Stitnej
Spravy.

Obce maju moZnost usmernit Uzemny rozvoj a urCit na svojom uzemi individudlne dzemné
podmienky pre stavby, ktoré nevyzaduju izemné rozhodnutie a vydat’ v§eobecne zdvizné nariadenie.
Obec sa tieZ splnomocnuje na vydanie vSeobecne zdvidzného nariadenia podla § 3 ods. 1 pism. e) a )
zakona €. 564/1991 Zb. o obecnej policii na vykonanie § 13 ods. 1 pism. g) tohto zdkona, podla
ktorého je povinnostou obce sledovat’ stavebnui c¢innost na svojom tuzemi a oznamovat zistené
nedostatky stavebnému tradu (stavebnd policia).

K § 189: Novou pravnou tdpravou sa nezasahuje do pravnych vztahov zaloZenych pred jej
ucinnostou, vrdtane plynutia lehdt. S uvedenymi vynimkami sa konania zacaté pred ucinnostou
zakona dokoncia uz podl'a novej pravnej upravy.

K § 190: Dniom ucinnosti navrhovaného zdkona sa zrusuje platny stavebny zikon a jeho
vykondvacie predpisy.

K ¢lanku II: Zakon €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v znenf{
neskorsich predpisov sa doplia sa ustanovenie, podl'a ktorého Cinnost' auditora nie je Zivnostou.
Zaroven sa meni priloha €. 2 por. €. 9 a 12 sa aktudlnostou podl'a tohto zakona.

K ¢&lanku III: Uprava zdkona o spravnych poplatkoch sleduje oslobodenie obci od poplatkov
pri zapise zastavaného tizemia podl'a schvaleného tizemného planu do katastra a vyplynula z rieSenia
rozporov s Uradom geodézie, kartografie a katastra SR k tiprave povinnosti obce poZiadat’ o zapisanie
zmeny hranic zastavaného tizemia obce podla schvdleného tizemného planu. Upravuju sa spravne
poplatky za tikony podl’a tohto zdkona.

K ¢lanku IV: Zmeny zdkona o ochrane prirody akrajiny vyplyvaji znovej pravnej
upravy izemného pldnovania a stavebného poriadku aboli dohodnuté na rieseni rozporov
s Ministerstvom Zivotného prostredia.

K ¢lanku V: Zavddza sa nova posobnost’ krajského udradu Zivotného prostredia ako
obstaravatela krajinnej Stddie, ktord je tzemnopldnovacim podkladom podla zdkona o dzemnom
planovani a stavebnom poriadku; ten schval'uje aj zadanie pre krajinnu Stddiu.

K ¢lanku VI: V stvislosti s ustanoveniami ndvrhu zdkona, ktorymi sa vymedzuje pdsobnost’
ministerstva a krajskych stavebnych dradov, meni sa text zdkona o Stdtnej stavebnej sprdve pre
uzemné planovanie, stavebny poriadok a byvanie, tak aby sa zamedzilo duplicitnym ustanoveniam.

K ¢&lanku VII: Upravou sa zjednocuje vyznam pojmu ,,zastavané izemie* tak ako ho v § 2 ods.
1, pism. ch) upravuje zdkon o tizemnom plédnovani a stavebnom poriadku. Uprava bola dohodnuta
v rdmci rieSenia rozporov s Ministerstvom pddohospodarstva SR a Uradom geodézie, kartografie
a katastra SR, podla ktorého pojem zastavané tzemie ustanovi predkladany zdkon o izemnom
planovani a stavebnom poriadku a bude vychadzat’ z existujicej hranice zastavaného tzemia obce,
ktord je upravend v zakone ¢. 220/2004 Z.z. a ktord je aj idajom katastra nehnutel'nosti.

K CL. VIII: Ustanovuje sa ucinnost’ zakona tak, aby umoznila sti¢asnd tc¢innost’ zdkona a jeho
vykondvacich predpisov ako aj pripravu novych instititov zakona.



Navrhovany termin Gc¢innosti zohl'adfiuje skutocnost, Ze nové institiity je potrebné zaviest’ do praxe.

K prilohdm:
V prilohe €. 1 st uvedené sidla a izemné obvody stavebnych uradov.
V prilohe €. 2 st uvedené sidla a izemné obvody stavebnych in$pektoritov.
V prilohdch €. 3 aZ 5 je uvedeny zoznam konkrétnych stavieb, ktoré moZzno realizovat’ bez zasahu
Statnej spravy, d’alej ktoré vyzaduji ohldsenie a nakoniec tych, ktoré treba osobitne vyhodnotit’ pri
povolovacom konani v sprisnenom rezime.



